INE/CG565/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO DE OPERACION PARA
LA ORGANIZACION DEL VOTO ANTICIPADO PARA EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2026-2027 Y LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTE DERIVEN

GLOSARIO

Cl Candidatura(s) Independiente(s).

COE Comisién de Organizacion Electoral

Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
General

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

EIVE Estrategia Institucional de Voto Electronico 2026-2036

Instituto Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LNEVA Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado.

MEC VA Mesa de Escrutinio y Computo del Voto Anticipado

Modelo de Modelo de Operacién para la organizacion del Voto

Operacion VA

Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2026—-2027 y
elecciones extraordinarias que de este deriven.



OPL

PEC

Persona o
personas
cuidadoras
primarias

Persona o
Personas
Solicitantes

PP
PREP

PVA

Reglamento

SIIRFE MAC

SRA

Organismo(s) Publico(s) Local(es).
Proceso Electoral Concurrente 2026-2027.

Persona que realiza actividades de cuidados para beneficio
de otras personas del hogar o de otros hogares. Lo anterior
puede ser porque lo necesiten por su edad, condicién de
salud, discapacidad o dependencia. Asimismo, se puede
tratar de infantes, nifas, nifos, adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad fisica o mental,
o personas con alguna enfermedad temporal.’ Se
considerara a persona o personas cuidadoras primarias
aquellas personas que por la labor de cuidados descrita
estén imposibilitadas de acudir a la casilla a emitir su voto.

Ciudadania residente en territorio nacional, que a mas tardar
el 28 de enero de 2027, obtenga su Credencial para Votar
con base en lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y aquella que,
conforme a lo que establezcan los Lineamientos de
Conformacion de la LNEVA, compruebe que, debido a una
discapacidad o por labores de cuidado que le genera
barreras para acudir a una casilla, solicite su inscripcion a la
Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado.

Partido(s) Politico(s).
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Persona(s) que conforman la Lista Nominal de Electores con
Voto Anticipado.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de
Electores para los Modulos de Atencion Ciudadana.

Sistema de Registro de Actas.

" Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022.



https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_nota_tecnica.pdf

UTVOPL

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral.

Voto Anticipado Es la modalidad de votacién que se emite en dias previos a

la Jornada Electoral, de manera presencial en el domicilio de
la ciudadania que, por alguna discapacidad o por actividades
de cuidados para beneficio de otras personas, estén
imposibilitadas para acudir a votar a una casilla

ANTECEDENTES

Con fundamento en el principio de progresividad de los Derechos Humanos,
este Consejo General emiti6 diversos Acuerdos, mediante los cuales
aprobé distintos documentos normativos:

INE/CG1793/2021. Lineamientos y el Modelo de Operacion para la
prueba piloto de Voto Anticipado en territorio nacional en el Proceso
Electoral Local 2021-2022 en el estado de Aguascalientes (17 de
diciembre de 2021).

INE/CG823/2022. Lineamientos, Modelo de Operacion y la
documentacion electoral, para la prueba piloto de Voto Anticipado en
los procesos electorales locales 2023 de Coahuila de Zaragoza y
México (29 de noviembre de 2022).

INE/CG436/2023. Lineamientos para la Organizaciéon del Voto
Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2023—-2024 (20 de julio
de 2023).

INE/CG528/2023. Modelo de Operacion para la Organizacién del Voto
Anticipado y los documentos electorales del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024 (8 de septiembre de 2023).
INE/CG542/2023. Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal del Electorado con Voto Anticipado para el Proceso Electoral
Federal y los Procesos Electorales Locales Concurrentes 2023-2024
(28 de septiembre de 2023).

INE/CG111/2024. Modificacibn a los Lineamientos para la
Conformacion de la Lista Nominal del Electorado con Voto Anticipado
para el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales
Concurrentes 2023-2024 y al Cronograma del Modelo de Operacion



para la Organizacion del Voto Anticipado, Proceso Electoral

Concurrente 2023-2024, emitidos mediante diversos
INE/CG542/2023 e INE/CG528/2023, respectivamente (15 de febrero
de 2024).

INE/CG623/2024. Mediante el que se dio cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente SUP-JDC-639/2024, para
garantizar el derecho al voto a la C. Margarita Sandra Garfias
Hernandez y a otras personas. De la que se debe destacar que, los
Juicios de Proteccién de los Derechos Politicos de la Ciudadania,
fueron promovidos por siete personas cuidadoras primarias mujeres
(1 de junio de 2024).

INE/CG2371/2024. Lineamientos, Modelo de Operacién y los
Documentos del Voto Anticipado para los Procesos Electorales
Locales 2024-2025 de Durango y Veracruz, asi como de las
Elecciones Extraordinarias que de éstos deriven (27 de noviembre de
2024).

INE/CG2473/2024. Lineamientos para la conformacién de la Lista
Nominal de Electores con Voto Anticipado en los Procesos Electorales
Locales 2024-2025 de Durango y Veracruz de Ignacio de Llave, y
elecciones Extraordinarias que de éstos deriven y sus anexos (20 de
diciembre de 2024).

INE/CG2497/2024. Lineamientos y Modelo de Operacion para la
organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025 y, en su caso, las elecciones
extraordinarias que de este deriven (20 de diciembre de 2024).
INE/CG50/2025. Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores con Voto Anticipado para el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025; asi como, para las elecciones
extraordinarias que de éstos deriven y sus anexos (30 de enero de
2025).

INE/CG350/2025. Declard la viabilidad para instrumentar el Voto
Anticipado en la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la
Ciudad de México y se modifican los Lineamientos y el Modelo de
Operacion para la organizacion del Voto Anticipado para personas con
discapacidad imposibilitadas para asistir a votar, y personas
cuidadoras primarias, en el Proceso Electoral Extraordinario para la
eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024—



2025, y en su caso, las elecciones extraordinarias que de este deriven,
aprobados el 20 de diciembre de 2024 mediante el acuerdo
INE/CG2497/2024 (10 de abril de 2025).

INE/CG1444/2025 Lineamientos, el Modelo de Operacién y la
Documentacion para la Organizacion de la Prueba Piloto de Voto
Anticipado dirigido a la Ciudadania con Discapacidad Imposibilitada
de acudir a una casilla y Personas Cuidadoras Primarias en dos
modalidades, presencial a domicilio de la Persona Votante o por
internet (en cumplimiento a lo mandatado en la sentencia SUP-JDC-
0639/2024) para el Proceso Electoral Local 2025-2026 de Coahuila
de Zaragoza y Elecciones Extraordinarias que de este deriven (18 de
diciembre de 2025).

INE/CG1504/2025. Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores con Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Local 2025-2026 de Coahuila de Zaragoza, y Elecciones
Extraordinarias que de este deriven y sus anexos (18 de diciembre de
2025).

De igual manera, durante la implementacion de esta modalidad de votacion,
y en cumplimiento de lo dispuesto por el Consejo General, se elaboraron
los documentos pertinentes con el propdsito de realizar las evaluaciones
correspondientes en los diversos procesos electorales a fin de presentarse
ante las comisiones conducentes conforme a lo siguiente:

INE/COTSPEL2023/018/2023 relativo al Plan de Trabajo vy
Cronograma para las evaluaciones de la implementacion de la Prueba
Piloto del Voto Anticipado y el Voto de Personas en Prision Preventiva
en las entidades de Coahuila de Zaragoza y México. (17 de abril de
2023).

Informe integral de la evaluacién de la prueba piloto del Voto
Anticipado del Proceso Electoral Local 2022—-2023, presentado ante la
Comisién de Capacitacion y Organizaciéon Electoral. (24 de noviembre
de 2023).

Ruta de Evaluacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Concurrente  2023-2024, presentada ante la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral (26 de agosto de 2024).
Informe de Evaluacion de la Organizacion del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. (27 de noviembre de
2024).



V.

» Ruta de Evaluacion del Voto Anticipado en los Procesos Electorales
Locales 2024-2025. (16 de mayo de 2025).

» Ruta de Evaluacion del Voto Anticipado en el PEEPJF 2024-2025 y
en la Eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Ciudad de
México. (16 de mayo de 2025).

» Informe de evaluacion de la organizacion del Voto Anticipado en los
Procesos Electorales Locales 2024-2025 de Durango y Veracruz. (4
de noviembre de 2025).

» Informe de Evaluacion de la Organizacion del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2024—-2025. (4 de noviembre de
2025).

» Ruta de Evaluacién del Voto Anticipado en el Proceso Electoral Local
2025-2026 en Coahuila de Zaragoza. El informe de Evaluacion
correspondiente se encuentra en desarrollo para su presentacion ante
la Comisidén respectiva y, posteriormente, ante el Consejo General (20
de abril de 2026).

Sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-639/2024. El 30 de mayo de
2024, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dictd sentencia en el expediente SUP-JDC-639/2024 en la que
revoco el acuerdo INE/CG269/2024 emitido por este Consejo General del
Instituto; y le ordené que implementara las medidas que estimara
adecuadas que en ese momento del proceso electoral fueran viables, entre
las que se debia considerar la habilitacion en el Sistema de Voto Electronico
por Internet, el Voto Anticipado o alguna otra medida que se tradujera en
una ruta de atencion particular, para permitir el ejercicio del voto de las
personas ciudadanas con discapacidad y personas cuidadoras primarias
que presentaron las solicitudes que dieron origen al asunto materia de la
resolucion.

En la sesion extraordinaria del 23 de julio de 2026, mediante Acuerdo
INE/CG471/2026, el Consejo General aprobo la Estrategia Institucional de
Voto Electrénico con horizonte de corto, mediano y largo plazo 2026-2036,
sefiala lo siguiente:

4.3.1. Escenarios a corto, mediano y largo plazo

“El analisis desarrollado en el diagnéstico permite identificar que la modalidad de voto
anticipado por internet para personas con discapacidad imposibilitadas para acudir a



casilla y sus cuidadoras primarias se encuentra en una fase inicial de implementacion,
con condiciones atn limitadas para su evaluacion integral.

Desde la perspectiva técnica, si bien el sistema incorpora mecanismos orientados a
proteger la secrecia, integridad y autenticidad del voto, su operacién en entornos
remotos implica restricciones relevantes, particularmente en la imposibilidad de
verificar las condiciones en las que se emite el sufragio. Este elemento constituye uno
de los principales retos estructurales de la modalidad.

En el ambito institucional, su implementacion se encuentra directamente vinculada al
cumplimiento de una determinacion jurisdiccional, sin que exista al momento un marco
normativo plenamente desarrollado que regule de manera integral su operacion.
Asimismo, su desarrollo ha sido acotado a un ejercicio piloto, lo que limita la
disponibilidad de evidencia empirica sobre su funcionamiento.

Desde la perspectiva social, la baja participacion observada en la primera prueba piloto
impide contar con informacion suficiente sobre su aceptacion, uso y comportamiento:
en el PEL 2025-2026 de Coahuila solo se registré6 una persona para votar por esta
modalidad. Adicionalmente, se identifica el reto en torno a la confianza en mecanismos
de votacién remota.

En este contexto, la relacion costo-beneficio de esta modalidad se considera en
funcion de su caracter piloto. Por el lado de los costos, implica inversiones en el
desarrollo y operacion del sistema, asi como en mecanismos de seguridad, soporte
técnico y capacitacion, los cuales no se ven necesariamente compensados en
escenarios de baja participacion. No obstante, entre sus beneficios destaca la
posibilidad de garantizar el ejercicio del derecho al voto a un grupo especifico de la
poblacion que enfrenta barreras fisicas para acudir a una casilla. Por tanto, su
implementacion responde principalmente a criterios de inclusion y accesibilidad.

En conjunto, estas condiciones permiten inferir que la modalidad requiere un proceso
adicional de validacién técnica, operativa, normativa y social antes de considerar
cualquier esquema de ampliar su implementacién. Su desarrollo no depende
Unicamente de la funcionalidad del sistema, sino de la generacion de condiciones de
confianza, accesibilidad y certeza juridica.”

Asi mismo en las conclusiones se senala:

“Al no encontrarse el voto electrénico por internet como una modalidad
permitida para el voto de la ciudadania residente en territorio nacional dentro
de la normatividad electoral vigente, su aplicacién ha generado inquietudes por
parte de diversos actores, acompariadas de sefialamientos de falta de secrecia
y posible coaccién del electorado en entornos no controlados. En este sentido,
los resultados que arroje su primera implementacién serviran como insumo
para obtener una validacion técnica, operativa, normativa y social y con ello
determinar si se continia con su implementacién o si se opta por otras



modalidades para atender las necesidades de las personas con discapacidad
imposibilitadas de acudir a su casilla y sus cuidadoras primarias.

En conclusion, el analisis realizado a todas las modalidades de votacion
identifica que los retos vinculados a los principios constitucionales que rigen la
funcién electoral, en particular los relativos a la secrecia, la integridad del
sistema, la verificabilidad y la confianza ciudadana, constituyen elementos
determinantes para orientar el desarrollo del voto electrénico en el pais.

Asimismo, se considera que la incorporacién de tecnologias al ejercicio del
sufragio no depende exclusivamente de su viabilidad técnica, sino también de
factores sociales e institucionales, tales como la inclusion y educacion digital,
la comprension ciudadana de los sistemas y el consenso entre los distintos
actores politicos.”

CONSIDERANDOS

A. Competencia

1. Este Consejo General es competente para aprobar la implementacion de la
modalidad de Voto Anticipado, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; y Apartado
B, incisos a), numerales 1, 3,4 y 5, y b), numerales 2, 3y 4 de la Constitucion;
30, numerales 1, incisos a), d), f), g), y 2; 32, numeral 1, inciso a), fracciones
[, 111, IVyV; 35; 44, numeral 1, incisos a), gg) y jj) de la LGIPE; de igual manera
cuenta con las atribuciones para aprobar el Modelo de Operacién del VA.

B. Fundamentacion
Marco Normativo General

1.  Funcion estatal, naturaleza juridica del Instituto y principios rectores. El
Instituto es un organismo publico autobnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefo; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio
de esta funcion, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y se realizaran con
perspectiva de género, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,



Base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion; y 30, numeral 2 y 31,
numeral 1 de la LGIPE.

Estructura del INE. El articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado A, parrafo
segundo de la CPEUM, asi como el articulo 4, numeral 1, del RIINE,
establecen que el INE contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los organos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio
de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral
Nacional o de la Rama Administrativa que se regira por las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa que con base en ella apruebe este
Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

En términos del articulo 33 de la LGIPE, el INE tiene su domicilio en la Ciudad
de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la
siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300
subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal. También podra
contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este Consejo General
determine su instalacion.

Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), €), f), g) y h) de la
LGIPE establece que son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion perioddica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unién, asi
como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica.

Patrimonio del INE. El articulo 31, numeral 2 de la LGIPE sefala que el
patrimonio del INE se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le



sefalen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de la citada Ley.

Integracion del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
CPEUM, 36, numeral 1 de la LGIPE y 4, numeral 1 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, el Consejo General sera el érgano superior de
direccion del INE y se integrara por una Consejera o Consejero Presidente,
diez Consejeras y Consejeros Electorales, las Consejeras y Consejeros del
Poder Legislativo, las personas representantes de los partidos politicos y una
o un Secretario Ejecutivo.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4,
numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del Reglamento Interior del INE, se
considera que el Consejo General, es el Organo Superior de Direccién y uno
de los Organos Centrales del INE, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del INE y que en su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Atribuciones del Consejo General. El articulo 44, numeral 1, incisos gg) vy jj),
de la LGIPE dispone que son atribuciones del Consejo General vigilar el
adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, aprobar y expedir los
Reglamentos, Lineamientos y Acuerdos para ejercer las facultades previstas
en el Apartado B de |la Base V del articulo 41 de la Constitucion; asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones sefialadas
en dicho ordenamiento legal.

Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva. El articulo 51, numeral 1, incisos f)
y I), sefala que es atribucion de la Secretaria Ejecutiva del Instituto orientar y
coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y de las juntas locales y
distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente a la
presidencia del Consejo General, asi como proveer a los érganos del Instituto
de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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10.

1.

12

13.

Atribuciones de la COE. Los articulos 42, numeral 2, de la LGIPE y 7,
numeral 1, inciso a), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
establecen que el Consejo General designara de entre las y los consejeros
que lo integran, las comisiones permanentes para el desempefio de sus
funciones, entre otras se encuentra la COE; dicha comisién sera de caracter
permanente, y tiene como atribucion la de discutir y aprobar los dictamenes,
proyectos de acuerdo o de Resolucién que deban ser presentados al Consejo
General.

Atribuciones de la DEOE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47,
numeral 1, incisos c), i), k) y p) del RIINE, la DEOE tiene entre sus atribuciones
las relativas a planear, dirigir y supervisar la elaboracién de los programas de
organizacion electoral; observar el cumplimiento, en materia de organizacion
electoral, de los Acuerdos y demas disposiciones que emitan el Consejo
General y la Junta General Ejecutiva, asi como dar seguimiento a su
observancia por las Juntas Locales y Distritales; supervisar, por conducto de
las Vocalias Ejecutivas, que la instalacion de casillas se realice conforme a las
normas establecidas; asi como elaborar los modelos de materiales electorales
y proveer lo necesario para su produccion y distribucion.

Atribuciones de la DERFE. El articulo 54, numeral 1, incisos b) y c), atribuyen
a la DERFE la formacién del Padrén Electoral, asi como la expedicion de la
Credencial para Votar, conforme a lo dispuesto en el Titulo Primero del Libro
Cuarto de la propia Ley.

Atribuciones de la UTVOPL. El articulo 60, numeral 1, inciso c), indica que la
UTVOPL sera la responsable de promover la coordinacion entre el Instituto y
los OPL para el desarrollo de la funcion electoral.

Atribuciones de las Juntas Locales Ejecutivas. El articulo 63, numeral 1,
incisos a), b) y f), establece como facultades de las Juntas Locales Ejecutivas,
las de supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones
de sus vocalias, ademas de supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores; Organizacion Electoral;
Servicio Profesional Electoral Nacional, y Capacitacion Electoral y Educacion
Civica; asi como llevar a cabo las funciones electorales que directamente le
corresponden ejercer al Instituto en los procesos electorales locales, de
conformidad con lo previsto en la Constituciéon, y supervisar el ejercicio, por
parte de los OPL, de las facultades que les delegue el Instituto, en términos de
la Constitucion y la propia LGIPE.
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14.

15.

16.

17.

Atribuciones de los Consejos Locales. través del articulo 68, numeral 1,
incisos a), 1) y n), dispone que los Consejos Locales del Instituto tienen la
atribucién de vigilar la observancia de dicha ley, asi como de los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales y supervisar las actividades que
realicen las Juntas Locales durante el proceso electoral.

Atribuciones de las Juntas Distritales Ejecutivas. El articulo 73, numeral 1,
incisos a), b), c) y e) determina que seran atribuciones de las Juntas Distritales
Ejecutivas evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y
Educacién Civica; proponer al Consejo Distrital correspondiente el niumero y
ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una de las
secciones comprendidas en su distrito de conformidad con el articulo 256 de
la LGIPE; capacitar a las y los ciudadanos que habran de integrar las mesas
directivas de casilla y las demas que les confiera dicha ley.

Atribuciones de los Consejos Distritales. El articulo 79 numeral 1, incisos
a), c), i), I) y m), establece que, entre otras atribuciones, en su ambito de
competencia los Consejos Distritales deberan vigilar la observancia de la
propia LGIPE, asi como de los acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales; determinar el numero y ubicacion de las casillas; efectuar los
computos distritales y la declaracion de validez de las elecciones de diputados
por el principio de mayoria relativa y el cémputo distrital de la eleccion de
diputados de representacion proporcional; ademas de supervisar las
actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso electoral.

Atribuciones de los OPL. El numeral 1, inciso a) del articulo 104 determina
que, corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que establezca el Instituto, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion y la propia LGIPE.

Marco normativo especifico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

18.

En su articulo 1°, parrafos segundo y tercero establece el principio pro
persona, que favorece en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia,
ademas impone a las autoridades, en el ambito de su competencia, la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
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19.

20.

21.

22,

de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La misma disposicidon normativa en su parrafo quinto sefala que, en el territorio
nacional queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social o de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 35, fraccién | dispone que es derecho de la ciudadania votar en las
elecciones populares.

En el articulo 41, parrafo tercero, Base V determina que la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto y los OPL.

Asimismo, en el apartado B, inciso a), numeral 5, de dicha Base se establece
que para los procesos electorales federales y locales, corresponde al Instituto
expedir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion
y produccion de documentos electorales.

El apartado C de la referida Base fija que, en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de los OPL, en los términos de la propia
Constitucion.

El articulo 133 considera como Ley Suprema de toda la Unién a la misma
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se realicen
por la Presidenta o el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado;
las personas juzgadoras de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

23.

El articulo 1 numeral 4, menciona que la renovacion de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Ayuntamientos en los estados
de la Federacion, y de la Jefatura de Gobierno, diputadas y diputados al
Congreso de la Ciudad de México, integrantes del Poder Judicial de la Ciudad
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24,

25.

26.

27.

28.

de México y las personas titulares de las Alcaldias, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.

El articulo 4 numeral 2, del determina que las autoridades federales, estatales
y municipales deberan prestar la colaboracion necesaria para el adecuado
desempenio de las funciones de las autoridades electorales establecidas por
la Constitucion y la LGIPE.

El articulo 7, numerales 1, 2 y 5 dispone que votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6érganos del Estado
de eleccion popular; que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible, por lo que quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccion al electorado; asimismo, que los derechos politico-electorales se
ejerceran sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El articulo 9, dispone que, para el ejercicio del voto, las y los ciudadanos
deberan satisfacer, ademas de lo que fija el articulo 34 de la Constitucion, los
siguientes requisitos: estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por la propia LGIPE, y contar con la Credencial para Votar;
en cada Distrito Electoral el sufragio se emitira en la seccidn electoral que
comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion
expresamente sefialados por la Ley.

El articulo 23, numeral 1 sehala que, cuando se declare nula una eleccién o
las y los integrantes de la férmula triunfadora resultaren inelegibles, la
convocatoria para la eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la ultima etapa del proceso
electoral.

Por su parte, en el articulo 24, se establece que las convocatorias para la
celebracion de elecciones extraordinarias no podran restringir los derechos
que la propia Ley reconoce a las y los ciudadanos, asi como a los PP
nacionales, ni alterar los procedimientos y formalidades que establece; sefiala
ademas que, el Consejo General podra ajustar los plazos establecidos en esa
Ley conforme a la fecha senalada en la convocatoria respectiva.
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29.

30.

31.

32.

El mismo articulo determina que en ningun caso podra participar el PP que
hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban
realizarse; y que, no obstante, podra participar en una eleccion extraordinaria
el partido que hubiese perdido su registro, siempre y cuando hubiera
participado con candidato en la eleccion ordinaria que fue anulada.

En términos del articulo 30, numeral 1, incisos a), d), €), f) y g), son fines del
Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar
a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones asi como ejercer las funciones que la Constitucién
le otorga en los Procesos Electorales Locales, velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; ademas de llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

En su numeral 2, establece que todas las actividades del Instituto se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones I, lll, IV y V, atribuye al Instituto,
entre otras, las funciones para los procesos electorales federales y locales, de
capacitacion electoral; ubicacion de las casillas y designacion de las y los
funcionarios de sus mesas directivas; asi como los Lineamientos, criterios y
formatos en materia de impresion de documentos y produccion de materiales
electorales.

El articulo 44, numeral 1, incisos b), gg) vy jj), determina que el Consejo General
tiene entre otras atribuciones las de: vigilar la oportuna integracion y adecuado
funcionamiento de los érganos del Instituto; aprobar y expedir los acuerdos
para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo
41 de la Constitucion, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en dicha Ley General o en
otra legislacion aplicable.

El articulo 54, numeral 1, incisos b) y c), atribuyen a la DERFE la formacién

del Padrén Electoral, asi como la expedicién de la Credencial para Votar,
conforme a lo dispuesto en el Titulo Primero del Libro Cuarto de la propia Ley.
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33.

34.

35.

36.

37.

El articulo 60, numeral 1, inciso c), indica que la UTVOPL sera la responsable
de promover la coordinacion entre el Instituto y los OPL para el desarrollo de
la funcion electoral.

El articulo 63, numeral 1, incisos a), b) y f), establece como facultades de las
juntas locales ejecutivas, las de supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas Yy las acciones de sus vocalias, ademas de supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores;
Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral Nacional, y Capacitacion
Electoral y Educacién Civica; asi como llevar a cabo las funciones electorales
que directamente le corresponden ejercer al Instituto en los procesos
electorales locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucién, y
supervisar el ejercicio, por parte de los OPL, de las facultades que les delegue
el Instituto, en términos de la Constitucién y la propia LGIPE.

A través del articulo 68, numeral 1, incisos a), I) y n), dispone que los consejos
locales del Instituto tienen la atribucion de vigilar la observancia de dicha ley,
asi como de los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales y
supervisar las actividades que realicen las juntas locales durante el proceso
electoral.

El articulo 73, numeral 1, incisos a), b), c) y e) determina que seran
atribuciones de las juntas distritales ejecutivas evaluar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; proponer al consejo distrital
correspondiente el numero y ubicacién de las casillas que habran de instalarse
en cada una de las secciones comprendidas en su distrito de conformidad con
el articulo 256 de la LGIPE; capacitar a las y los ciudadanos que habran de
integrar las mesas directivas de casilla y las demas que les confiera dicha ley.

El articulo 79 numeral 1, incisos a), c), i), ) y m), establece que, entre otras
atribuciones, en su ambito de competencia los consejos distritales deberan
vigilar la observancia de la propia LGIPE, asi como de los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales; determinar el niumero y ubicacién
de las casillas; efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de
las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa y el cémputo
distrital de la eleccion de diputados de representacion proporcional; ademas
de supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el
proceso electoral.
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38. Elnumeral 1, inciso a) del articulo 104 determina que, corresponde a los OPL
aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que establezca el Instituto, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y la propia LGIPE.

39. Elarticulo 141 contempla que, la ciudadania mexicana residente en el territorio
nacional, que se encuentre impedida fisicamente para acudir a inscribirse ante
las oficinas de la DERFE correspondiente a su domicilio, debera solicitar su
inscripcion por escrito, acompafando la documentacion que acredite su
impedimento. En su caso, la Direccion Ejecutiva dictara las medidas
pertinentes para la entrega de la credencial para votar del elector fisicamente
impedido.

Criterios jurisdiccionales

40. Enla Tesis 1a./J. 85/2017 (10a.), se sefala lo siguiente:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de
progresividad esta previsto en el articulo 1° constitucional y en diversos
tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos
en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con
las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en
varias exigencias de caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a los
creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del
caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente,
esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicion
de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la
tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos,
y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos
de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de
proteccién reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucion
como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo
que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no
regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber
positivo de progresar).”
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41.

La tesis 22./J 35/2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, refiere lo
siguiente:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los
derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald
el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en
la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocién, respeto, protecciéon y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

42. Jurisprudencia 7/2023, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion la cual establece;

‘PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO
ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD”.

(...)

Criterio juridico: Las autoridades electorales deben asegurar el acceso efectivo a la
Justicia de las personas con discapacidad desde una perspectiva que observe el
llamado “modelo social de discapacidad”, a partir de la adopcién de medidas
especiales que, respetando la diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a
efecto de dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones de
accesibilidad que garanticen su autonomia.

Justificacion: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5, 13 y 29 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como Il de
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la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, y tomando en consideracion
la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL
CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, se desprende que todas las autoridades del
Estado se encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias para garantizar
la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacién de las personas
con discapacidad; por tanto, se deberan tomar acciones preventivas o preliminares,
tales como, el acondicionamiento estructural de espacios fisicos, la asignacién de
un asesor juridico, o el acompafiamiento de personas de confianza durante el
desarrollo del proceso; asimismo se deberan tomar acciones, con motivo del dictado
de una resolucion, sobre la base de un estandar que considere, entre otras medidas,
la aplicacion efectiva de las normas internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad; abstenerse de hacer valoraciones
basadas en consideraciones de tipo cultural o ideolégico que configuren prejuicios y
produzcan efectos o resultados discriminatorios; considerar prioritarios los casos
sobre derechos de las personas con discapacidad, redactar las resoluciones con un
lenguaje inclusivo y respetuoso de derechos humanos; resquardar la identidad de la
parte actora cuando resulte procedente; procurarse de informacion suficiente que
permita juzgar el caso con pleno entendimiento de la situacion que se presenta;
evitar aplicar automaticamente medidas genéricas de proteccion tutelar, y estudiar
cuales son las que se requieren en el caso concreto; realizar los ajustes razonables
en el procedimiento, a efecto de que no constituya una carga; no exigir formalidades
procesales que vulneren el acceso a la justicia; aplicar en sentido amplio la suplencia
de la queja, y redactar resoluciones con formato de lectura facil o accesible.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

43.

44,

El articulo 1, parrafo tercero, dispone que, la misma Ley reconoce de manera
enunciativa y no limitativa a las personas con discapacidad, sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias
para su ejercicio.

El articulo 2 establece los siguientes conceptos:

Ajustes Razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
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Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como
resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

Discapacidad Mental. Alteracion o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesién de hechos que no puede manejar, detona
un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto
en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa
de la persona, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas.

Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los
organos de la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras
y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Igualdad de Oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o
adopcion de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social,
cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad
su inclusion, integracion, convivencia y participacion, en igualdad de
oportunidades con el resto de |la poblacion.

Persona con Discapacidad. Toda persona que por razdén congénita o

adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con
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45,

46.

47.

las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena
y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracién publica, que proveen bienes y servicios a la poblaciéon con
discapacidad con un propdsito comun, y basados en un esquema de accion y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal
y de fondo.

El articulo 3 senala que, la observancia de esa Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y 6rganos desconcentrados de la
Administracion Publica Federal, organismos constitucionales auténomos,
Poder Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social
y privado que presten servicios a las personas con discapacidad.

Los articulos 4, 5y 32 determinan que las personas con discapacidad gozaran
de todos los derechos que establece el orden juridico mexicano, entre ellos la
libertad de expresion y opinion; sin distincidon de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condicion humana, asegurando su plena inclusion a
la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades.

El articulo 4, parrafo tercero, establece que, las acciones afirmativas positivas
consisten en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o compensar
las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad en la
incorporacion y participacion plena en los ambitos de la vida politica,
economica, social y cultural.

Ademas, el parrafo cuarto de dicho articulo instruye que, para efectos del
parrafo anterior, la Administracion Publica, de conformidad con su ambito de
competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento
de las mujeres, a través del establecimiento de medidas contra la
discriminacion y acciones afirmativas positivas que permitan la inclusion social

21



48.

49.

50.

51.

52.

de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracién Publica
adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como son las
mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el
area rural, o bien, no pueden representarse a si mismas.

Entre los principios que sefala el articulo 5 para la construccion de politicas
publicas se encuentran: la igualdad de oportunidades; el respeto de la dignidad
inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las decisiones
propias y la independencia de las personas; la participacion e inclusion plenas
y efectivas en la sociedad; la accesibilidad; la transversalidad; y las demas que
resulten aplicables.

Por su parte, el articulo 32, parrafo primero, sefiala que las personas con
discapacidad tienen derecho a la libertad de expresion y opinién; incluida la
libertad de recabar, recibir y facilitar informacién mediante cualquier forma de
comunicacion que les facilite una participacion e integracion en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacién

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 1, primer parrafo, sefiala que las disposiciones de |la propia norma
son de orden publico y de interés social; ademas de que el objeto de esta es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del articulo 1 de la Constitucién, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.

El articulo 2 establece que corresponde al Estado promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas; y
que los poderes publicos federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participaciéon en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais y promoveran, garantizaran e impulsaran la
participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de las
personas particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

El articulo 3, parrafo primero, ordena a cada uno de los poderes publicos
federales adoptar las medidas que estén a su alcance, tanto por separado
como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que
se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin
discriminacion alguna, de todos los derechos vy libertades consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Marco convencional internacional de Derechos Humanos en materia politico-
electoral

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

53.

54.

En reconocimiento de los derechos politico-electorales como derechos
humanos, en su articulo 21, numerales 1y 3, establece que toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, mediante elecciones auténticas,
periodicas, por sufragio universal, y por voto libre y secreto.

El articulo 29, numerales 1 y 2, sefiala que toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad y que por tanto en el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

Declaracién sobre el derecho y el deber de los Individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos

55.

El articulo 2, numeral 1, dispone que los Estados tienen la responsabilidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales,
econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccién, individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y
libertades.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

56.

57.

En su articulo 2, numerales 1y 2, dispone que cada uno de los Estados Parte
se comprometen a respetar y a garantizar a todas las personas que se
encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en dicho Pacto sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidén politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi como, a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas
o de otro caracter.

El articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados Parte para
proteger que toda la ciudadania goce, sin ninguna distincion y sin restricciones
indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente
elegidas y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los
electores.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

58.

59.

El articulo 1, numeral 1, establece la obligacion general de los Estados Parte
de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y de garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

A su vez, el articulo 23, numeral 1, inciso b), prevé que toda la ciudadania
debe gozar de los derechos y oportunidades para votar y ser elegidos en
elecciones perioddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores.

24



Convencién Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra las Personas con Discapacidad

60.

De acuerdo con el articulo Ill, numeral 1, inciso a), los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad, incluidas las medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracién por parte de las autoridades
gubernamentales, entre otras, a las actividades politicas.

Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

61.

62.

Los articulos 1y 9, precisan que los Estados Parte deberan promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad
a fin de que puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, por lo que adoptaran medidas para facilitar el
acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana.

A su vez, el articulo 29, inciso a), establece que los Estados Parte garantizaran
a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de
gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas, y se comprometeran
a asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica, incluido el derecho a votar, en igualdad de
condiciones con los demas.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

63.

El articulo 3, establece que los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones del hombre.

En su articulo 7, primer parrafo, inciso a), sefiala que los Estados Parte

tomaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular garantizaran a las mujeres
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en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las
elecciones y referéndums publicos.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion

64.

65.

66.

67.

68.

En el ambito de competencia, este Instituto tiene la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Instituto como autoridad electoral debe prever mecanismos que promuevan
y salvaguarden el derecho de la ciudadania a votar, para lo cual se requiere la
aplicaciéon de medidas de inclusién, nivelacion y diferenciacién positiva, asi
como ajustes razonables que generen las condiciones que permitan la emision
del sufragio en todo el territorio nacional.

Para garantizar a todas las personas el ejercicio del voto en igualdad de
condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos
de participacion ciudadana, el Instituto ha instrumentado medidas y acciones;
por lo que, para mejorar de forma gradual el ejercicio del derecho al voto y
ampliar su alcance en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad de acuerdo con las circunstancias reales y juridicas, es necesario
que prevalezca el Voto Anticipado.

Esta modalidad de votacién tiene como objetivo garantizar el derecho a votar
de las Personas Solicitantes que, debido a su situacion, enfrentan dificultades
o la imposibilidad para acudir a votar a una casilla el dia de la Jornada
Electoral. Por tal motivo, se considera indispensable que esta modalidad
permita a la ciudadania en este supuesto, el ejercicio efectivo de su derecho a
votar para todos los cargos de eleccidn popular que se vayan a renovar en el
afo 2027; no realizar dichas acciones implicaria solo la aplicacion de una
garantia parcial del derecho que se pretende proteger.

En las lineas de accion del Informe final de la Prueba Piloto de Voto Anticipado
en territorio nacional en el Proceso Electoral Local 2021-2022, en el estado
de Aguascalientes, se recomendo que, para la realizacion de futuros ejercicios
de Voto Anticipado, se mantuviera la modalidad postal debido a que la mayoria
de las personas que se acogen al articulo 141 de la LGIPE, son adultas
mayores y se les podria dificultar la utilizacion de dispositivos electrénicos.
Ademas, dicha modalidad ha sido probada en multiples ejercicios y pruebas
piloto y ha demostrado ser la mejor manera de garantizarles el derecho al voto.

26



69.

70.

71.

72.

A partir de entonces, en la implementacion de esta modalidad de votacion, el
ejercicio del sufragio se ha mantenido presencial a domicilio, a través de
boletas impresas.

Desde la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la F, en el expediente SUP-JDC-639/2024, en la que se
ordeno al Consejo General implementar las medidas que estimara pertinentes
y que resultaran viables en la etapa procesal correspondiente. Entre dichas
medidas, se debia considerar la habilitacion del Voto Anticipado o cualquier
otro mecanismo que constituyera una ruta de atencion especifica para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho al voto de las personas con
discapacidad y se ha mantenido al segmento de ciudadania correspondiente
a las personas cuidadoras primarias como poblacion susceptible de acceder
al mecanismo de Voto Anticipado.

Al respecto, la incorporacién de las personas cuidadoras primarias constituye
una medida de accesibilidad orientada a eliminar barreras para el pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales y representa una accion
institucional sustentada tanto en los criterios emitidos por los o6rganos
jurisdiccionales como en la experiencia acumulada por este Instituto en la
implementacion del Voto Anticipado, con lo que se fortalece el caracter
progresivo de dicho mecanismo y se amplia su alcance para garantizar el
acceso efectivo al voto de personas que enfrentan condiciones que dificultan
su participacion en igualdad de circunstancias.

Histéricamente, la organizacién social de los cuidados ha recaido de manera
desproporcionada en las mujeres, situacion que ha limitado sus oportunidades
de participacion en los ambitos econdmico, social y politico. Es consecuencia
resulta necesario adoptar medidas especiales con enfoque de derechos
humanos, igualdad de género e interseccionalidad, que garanticen los
derechos politicos electorales de las personas cuidadoras y permitan asegurar
el ejercicio de su derecho al sufragio.

En este contexto, con la finalidad de aplicar la perspectiva de maxima
proteccion, asi como de progresividad y no regresividad del derecho al voto,
se considera necesario mantener el Voto Anticipado en el PEC para la eleccion
de diputaciones federales, pero ademas para las elecciones locales y en su
caso, las extraordinarias que deriven. Lo anterior, en virtud de que su ejecucion
representaria un presupuesto marginal para los OPL, pues el Instituto asumiria
los costos del operativo de campo.

27



73.

En los Procesos Electorales de 2026—2027, se implementara por segunda vez
esta modalidad de votacion en una eleccion concurrente, con lo cual se
garantiza y protege el derecho a votar, tanto para las elecciones federales
como locales, a la ciudadania con discapacidad impedida para trasladarse a
votar a una casilla, asi como las personas cuidadoras primarias.

D. Justificacidon para la elaboracion exclusiva del Modelo de Operacién para
la organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2026-
2027.

74.

75.

76.

En atencion a lo establecido en el Programa para la Sistematizacion de
Normas Internas elaborado por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
en el marco de la Linea de Accion OIC/UENDA/DEN/01/2024, especificamente
en la sublinea relacionada con la Mejora Normativa del Programa Anual de
Trabajo 2024 del Organo Interno de Control, se identificé6 como prioridad la
compactacion del inventario regulatorio del Instituto a fin de evitar la duplicidad
de normas y la sobrerregulacion institucional.

Derivado del analisis de los instrumentos normativos a cargo de la DEOE, se
observo que existen diversos documentos que coinciden en su objeto, materia
regulada y fundamentacién legal, entre ellos, los Lineamientos y el Modelo
de Operacion para la implementacion del Voto Anticipado. Ambos
documentos regulan aspectos operativos y procedimentales relacionados con
la implementacién de dicho mecanismo de votacion, sin advertirse diferencias
sustantivas que justifique la coexistencia de ambos instrumentos.

En congruencia con los principios de simplificacion normativa, eficiencia
regulatoria y racionalizacidn de instrumentos internos establecidos en la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos se considera viable y
conveniente prescindir de los Lineamientos para la implementacién del
Voto Anticipado y mantener inicamente el Modelo de Operaciéon VA como
documento rector para la implementacién de esta modalidad de votacion en el
PEC.
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77.

78.

El Modelo de Operacién VA contiene de manera clara y suficiente la
descripcion de actividades, responsables, etapas, plazos y criterios operativos
necesarios para la ejecucion del procedimiento, lo que permite garantizar
certeza, legalidad y eficiencia sin necesidad de un documento normativo
adicional. Su adopcion como unico instrumento también favorece la
actualizacion agil de los procedimientos conforme a las particularidades de los
procesos federal y los locales, sin incurrir en sistemas complejos de
modificacion normativa.

En consecuencia, en atencién a las recomendaciones del Organo Interno de
Control y al componente de Mejora Normativa del Modelo de Planeacién
Institucional, se propone elaborar unicamente el Modelo de Operacion VA,
eliminando la emision de Lineamientos especificos para la implementacion del
Voto Anticipado, por considerarse redundantes y prescindibles para los fines
operativos e institucionales.

E. Implementacion del VA

79.

80.

81.

Para la correcta instrumentacién del Voto Anticipado en el PEC, el Instituto
mantendra estrecha coordinacién con los OPL, por lo que se deberan
establecer los mecanismos necesarios que permitan atender la ejecucion de
actividades y procedimientos establecidos para el Voto Anticipado, en los
plazos previstos, brindando en todo momento certeza en cada una de las
etapas.

Es indispensable garantizar la instrumentacion de la legislacion electoral
respecto a los procedimientos de disefio, impresion, almacenamiento,
custodia, supervisién y distribucién de los documentos electorales y que,
mediante la adopcion de diversas medidas, se dote de certeza a la forma en
que la ciudadania podra emitir su voto en el PEC, tanto de la eleccién federal
como de las locales.

Por lo que refiere a los formatos unicos de los documentos electorales
correspondientes al Voto Anticipado, estos seran presentados por la DEOE
para su aprobacion ante la comision correspondiente entre el 1 de octubre de
2026 al 31 de enero de 2027, mismos que contendran en su diseno las
caracteristicas establecidas en el Anexo 4.1 del RE, con la finalidad de contar
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82.

83.

84.

85.

86.

con la validacién respectiva previa a su produccion, distribucién y demas
actividades previstas para tal efecto.

Las boletas de la eleccion de diputaciones federales y las elecciones locales,
Plantilla Braille, la Guia de apoyo para la clasificacion de los votos, el
Clasificador de votos, las Bolsa o sobre para votos validos y la Bolsa o sobre
para votos nulos que se utilicen para el Voto Anticipado seran los mismos que
en su momento se aprueben para el PEC.

Los materiales electorales referidos en el Modelo de Operaciéon de VA seran
iguales a los que, en su momento, se aprueben para la eleccién federal y las
elecciones locales para el PEC.

Por lo que refiere a las fechas correspondientes a la primera y segunda
insaculacion, estas quedaran sujetas a la aprobacion de la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral 2026-2027 por la Comisién
correspondiente y posteriormente, por el Consejo General del INE.

Con el compromiso de dar continuidad a la responsabilidad institucional de
aplicar el principio de progresividad haciendo mas asequible el ejercicio del
derecho humano al voto, el Instituto propone mantener el ejercicio de Voto
Anticipado para brindar facilidades a las Personas Solicitantes para que
sufraguen en un periodo previo a la Jornada Electoral presencialmente desde
su domicilio.

Con la finalidad de agilizar la inscripciéon a la LNEVA en futuros procesos
electorales, asi como en ejercicios de participacion ciudadana, es necesario
que evolucionen los procedimientos de inscripcion o actualizacion en el Padron
Electoral, para que, mediante el SIIRFE-MAC; la ciudadania obtenga su
credencial con fundamento en el Articulo 141 de la LGIPE, la ciudadania con
discapacidad que se encuentre imposibilitada para asistir a una casilla y acuda
al MAC para realizar un tramite de su CPV, asi como la que declare ser
cuidadora primaria, manifieste su intencion de votar anticipadamente en
domicilio a fin de que se genere una base de datos que permita obtener
estadisticos de ciudadania susceptible de conformar la LNEVA. Lo anterior, en
el entendido de que el tratamiento de dichos datos personales, incluyendo
aquellos que revelan el estado de salud o la condicién de discapacidad, se
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87.

88.

89.

realizara conforme a lo dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, observando en todo momento
los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad, asi como las medidas de
seguridad necesarias para su proteccion.

El Voto Anticipado debe entenderse como la aplicacion de medidas de
inclusion y nivelacién, asi como de ajustes razonables, para que grupos de
personas en situacion de vulnerabilidad con discapacidad y por condiciones
de cuidado que les generan barreras para acudir a votar a una casilla, puedan
acceder al ejercicio de su derecho al voto en igualdad de condiciones; por lo
que su ejercicio esta dirigido a las Personas Solicitantes en territorio nacional.

Con esta medida se pretende atender el principio de maxima proteccion vy
progresividad con un enfoque de no regresividad al derecho humano al voto
de las Personas Solicitantes, por lo que se considera viable implementar, con
efectos vinculantes, el Voto Anticipado para las elecciones del PEC, y, en su
caso, extraordinarias que deriven de estas.

Esta modalidad de votacidon requiere socializarse entre la poblacion a nivel
nacional, para que la mayor cantidad de Personas Solicitantes la conozcan y
soliciten su inscripcion a la LNEVA; por lo que es necesario que, en su ambito
de competencia, tanto la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica como la DERFE con la colaboraciéon de la Coordinacién
Nacional de Comunicacion Social, disefien y ejecuten planes efectivos de
difusion para permear en dicha poblacion.

En este contexto, se considera importante insertar el efecto establecido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en la sentencia
SUP-JDC-639-2024-

Por otra parte, se vincula al Consejo General a que, concluidos los procesos
electorales federal y locales concurrentes que actualmente se desarrollan,
lleve a cabo los actos necesarios para regular e implementar el voto
electrénico por internet o alguna otra medida que, de forma justificada, estime
mas idénea para garantizar la accesibilidad de la participacion en las
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elecciones de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras
primarias residentes en el territorio nacional.

Como se observa en la sentencia SUP-JDC-639/2024 la Sala Superior
establecié que, una vez concluidos los PEC 2023-2024, el Instituto debia
realizar las acciones necesarias para implementar dicha modalidad “o alguna
otra medida que, de forma justificada, estime mas idonea” para garantizar la
accesibilidad de la participacion politica de las personas ciudadanas con
discapacidad y sus personas cuidadoras primarias.

En ese sentido, la sentencia dejo abierta la posibilidad de que el Instituto
adoptara una medida distinta al voto por internet, siempre que ésta resultara
idonea para garantizar el ejercicio del derecho al sufragio.

Bajo esa premisa, la implementacion del Voto Anticipado en la modalidad
presencial a domicilio, incluyendo a las personas cuidadoras primarias,
constituye una medida de accesibilidad para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho al voto de las personas que, por sus condiciones particulares, se
encuentran imposibilitadas para acudir a una casilla.

Lo anterior es congruente con el criterio de la Sala Superior, que reconocié
expresamente al voto electronico por internet, al Voto Anticipado y a otras rutas
particulares como medidas susceptibles de implementarse para atender las
barreras que enfrentan las personas con discapacidad y sus personas
cuidadoras primarias.

Asimismo, resulta aplicable sefalar que la modalidad de voto por internet no
ha sido descartada ni abandonada por el Instituto. Por el contrario, su
implementacion y desarrollo continuan formando parte de la ruta institucional
en materia de voto electronico. Al respecto, la EIVE aprobada mediante
Acuerdo INE/CG471/2026, se constituye como un insumo para los analisis,
estudios y determinaciones especto de las distintas modalidades de votacion
electronica, entre ellas, la relativa al Voto Anticipado.

En ese sentido, la referida Estrategia, reconoce que la modalidad de voto

anticipado por internet se encuentra en una fase inicial de desarrollo y que su
continuidad debe sujetarse a la evaluacion de la prueba piloto —Coahuila de
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90.

Zaragoza—, donde ademas dicha estrategia sefiala que esta modalidad
unicamente cuenta con un escenario de corto plazo y mantiene un caracter
estrictamente experimental, por lo que cualquier determinacion respecto de su
ampliacion o continuidad debera sustentarse en los resultados de las
evaluaciones correspondientes que aun no inician.

En el mismo sentido la EIVE contempla la prueba piloto de Voto Anticipado por
internet como una de las experiencias institucionales en la materia y prevé que
la consolidaciéon y ampliacion gradual de las modalidades de votacién
electronica estara sujeta, entre otros factores, a los resultados de los ejercicios
piloto, asi como a las condiciones normativas, operativas y presupuestales.

En ese sentido, la implementacion del Voto Anticipado presencial a domicilio
prevista en el Modelo constituye una medida idénea para garantizar la
accesibilidad y el ejercicio efectivo del derecho al sufragio de las personas
ciudadanas con discapacidad imposibilitadas para acudir a una casilla y de sus
personas cuidadoras primarias, en congruencia con lo determinado por la Sala
Superior en la sentencia SUP-JDC-639/2024.

Lo anterior, sin perjuicio de la continuidad de los trabajos institucionales
relacionados con el voto electronico por internet, cuya eventual
implementacion en futuros procesos electorales estara sujeta a los resultados
de las evaluaciones y analisis técnicos, operativos, normativos y sociales
correspondientes.

En virtud de lo anterior, el Voto Anticipado mantiene su implementacion a
través de tres fases contenidas en el Modelo de Operacién VA, y son:
Preparacién del Periodo de Votacidon Anticipada; Periodo de Votacion
Anticipada y, escrutinio y computo del Voto Anticipado, publicacién de
resultados e incorporacién a los computos distritales. Para este PEC podra
votar:

I. La ciudadania en territorio nacional que, a mas tardar el 28 de enero de
2027 obtenga su Credencial para Votar, en apego a lo que establece el
articulo 141 de la LGIPE; que solicite su inscripcion a la LNEVA y ésta
resulte procedente.
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ll. La ciudadania con discapacidad que se encuentra imposibilitada para
asistir a una casilla.

lll. Las personas cuidadoras primarias con registro vigente en la Lista
Nominal de Electores que soliciten su inscripcion a la LNEVA cuya
solicitud resulte procedente.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de dotar de los instrumentos
juridicos para llevar a cabo el Voto Anticipado en la eleccion de diputaciones
federales y las elecciones locales que se realicen, asi como las extraordinarias que
deriven del PEC; este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Modelo de Operacion para la organizacion del Voto
Anticipado para el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027 y las elecciones
extraordinarias que de este deriven”, que acompana a este Acuerdo y que forma
parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral para que,
entre el 1 de octubre de 2026 y el 31 de enero del 2027, ponga a consideracion,
para su aprobacion, de la Comisidén correspondiente y por su conducto al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, los formatos unicos de los documentos
electorales para el Voto Anticipado.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral llevar a
cabo las acciones necesarias a efecto de notificar a la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, para efectos de la actualizacion del catdlogo normativo.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, hacer del
conocimiento de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral, el presente Acuerdo. Una vez que los Consejos Locales y Distritales de
las entidades federativas se instalen, la Vocalia Ejecutiva de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas respectivas lo socializaran con las personas integrantes de
dichos consejos, para que se realicen las acciones conducentes para su
implementacion y operacion.
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QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para
que, a mas tardar el 31 de octubre de 2026, proponga para su aprobacion a este
Consejo, los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
con Voto Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, y de las
elecciones extraordinarias que de este deriven.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, haga del conocimiento de los Organismos Publicos Locales, el
contenido del presente Acuerdo y su respectivo anexo, para su debido
cumplimiento.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, para que, a mas tardar el 31 de enero de 2027, presente para su
aprobacion, a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, los modelos
de materiales didacticos y documentos de apoyo para la capacitacidon dirigida a las
personas funcionarias de las Mesa de Escrutinio y Computo del Voto Anticipado.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
para que realice los trabajos de reajuste de los procedimientos de inscripcion al
Padron Electoral y su actualizacion, para que, de manera permanente se oriente a
la ciudadania que se credencialice en apego al articulo 141 de la LGIPE.

De igual manera para que la ciudadania con alguna discapacidad que acuda a los
Modulos de Atencion Ciudadana; asi como aquellas personas que manifiesten ser
cuidadoras primarias, puedan realizar su solicitud para votar anticipadamente a
domicilio en el Proceso Electoral Concurrente 2026—2027 y en subsecuentes, asi
como en los procesos de participacion ciudadana que se realicen en el futuro.

NOVENO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, del Registro Federal de Electores y de Organizacion Electoral,
para que, en conjunto con la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social, a mas
tardar, a partir del mes de octubre de 2026, ejecuten acciones de difusion del Voto
Anticipado, en coordinacidn con las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto Nacional Electoral, asi como con los Organismos Publicos Locales.
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DECIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral para que,
al término del Proceso Electoral Concurrente 2026-2027, lleve a cabo una
evaluacion sobre el proceso para la emision del Voto Anticipado, la cual considerara
los riesgos, certeza, recuentos e incorporacion de resultados de la votacién. Los
resultados de la evaluacion deberan ser presentados a este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a mas tardar en el mes de diciembre de 2027, previo
conocimiento de la Comisién competente.

DECIMO PRIMERO. En relacién con el uso del Sistema de Voto Electrénico por
Internet, una vez que este Consejo General cuente con los resultados de la
evaluacion técnica, operativa, normativa y social de la implementacion del Voto
Anticipado por Internet, correspondiente al Proceso Electoral Local 2025-2026 en
Coahuila de Zaragoza, los analizara a efecto de contar con mayores elementos para
valorar la viabilidad y pertinencia de su eventual implementacion en futuros
procesos electorales.

DECIMO SEGUNDO. Los casos no previstos en el presente Acuerdo y en el Modelo
de Operacion aprobado, seran analizados y resueltos por la comision
correspondiente y/o por el Consejo General.

DECIMO TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en la Gaceta
Electoral en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral, en NormalNE, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 24 de septiembre de 2026, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro Arturo Manuel
Chavez Lopez, Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Maestra Frida Denisse Gémez Puga, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lépez Vences y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala; no estando presente durante la votacién el Consejero Electoral, Maestro
Jorge Montano Ventura.
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Se aprobo en lo particular el Punto de Acuerdo Primero y el Objetivo 3.3 del Modelo
de Operacion, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Manuel
Chavez Lopez, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Frida Denisse Gémez Puga y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra
Rita Bell Lopez Vences; no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Maestro Jorge Montafio Ventura.

Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Décimo Primero, en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Manuel Chavez Lopez, Maestra Blanca
Yassahara Cruz Garcia, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Maestra Frida Denisse Gémez Puga, Maestro Jorge Montafio Ventura y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Rita Bell
Lopez Vences.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO

DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DR. ROBERTO CARLOS FELIX
ZAVALA LOPEZ
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