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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTA C. LIRIO GUADALUPE
SUAREZ AMENDOLA CON RELACION AL ACUERDO CG/030/2023 APROBADO EN LA 192
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

Con el mayor de mis respetos por el criterio de mis pares Consejeras y Consejeros
Electorales que forman parte del Consejo General y que los llevo a aprobar el Acuerdo
CG/030/2023 por el que se modifica el monto del financiamiento publico por los partidos
politicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en razén del registro del Partido Politico
Local bajo la denominacién “Partido Encuentro Solidario Campeche”; disiento del mismo y
me aparto de la mayoria en términos de las consideraciones siguientes:

Una de las prerrogativas a las que los partidos politicos tienen derecho a gozar de forma
equitativa, es el financiamiento publico, el cual deberan destinar a sus actividades
ordinarias permanentes y a actividades especificas de acuerdo con la distribucion que
marquen las leyes electorales, buscando privilegiar el uso del recurso publico por encima
del recurso de origen privado.

En ese sentido, las reglas a las que se sujeta el financiamiento publico de los partidos
politicos, se encuentran contempladas en los articulos 41, Base Il, 116, fraccion IV, inciso
g) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3l.apartado 2, 55,
apartado 1, inciso a), 99, apartado 2, 104, apartado 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 50, 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos; 24 de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche; 95, 96, 97, 98, 99 y 100 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en adelante Ley de

Instituciones.

En ese tenor, los partidos politicos tienen derecho a la asignacion de recursos publicos
locales de conformidad con lo que las legislaturas estatales determinen, gozando éstas
Gltimas de libertad configurativa, pero tomando como base el concepto de
proporcionalidad y equidad, los cuales deben traducirse, necesariamente, en asegurar a
aquéllos el mismo trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal
manera que no exista un mismo criterio que rija para todos ellos cuando sus situaciones
particulares sean diversas. En estos términos, para satisfacer la equidad que impone la
Constitucion federal, es necesario establecer un sistema de distribucion del
financiamiento publico, que prevea el acceso a éste de los partidos politicos,
reconociendo sus distintas circunstancias. Sirve de sustento a este criterio la
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Jurisprudencia 8/2000" de rubro: FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS
LOCALES NO SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL
ORDEN FEDERAL.

Esto es asi, porque las legislaturas de los estados atienden a circunstancias especificas que
rigen a la sociedad a la que representan y su espiritu al legislar privilegia a la ciudadania y
sus derechos, los cuales deben ser protegidos en cualquier ambito de aplicacion. De tal
forma que nuestra Constitucion Politica del Estado de Campeche, en el articulo 24 base I
se establece que [/Jos partidos politicos contaran de manera equitativa con los elementos

para llevar a cabo sus actividades. Las reglas para el financiamiento de los partidos
politicos, sus precampafas y campafas electorales, .. serdn las gue determine la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos

v la ley local correspondiente.

Atendiendo a este criterio, la Ley de Instituciones establece en el Capitulo Primero del
Titulo tercero, la forma de acceso a las prerrogativas y la forma de distribucion del
Financiamiento Publico para los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas. El segundo
parrafo del articulo 98 de la citada Ley establece que la distribucién del financiamiento
publico se ajustarad a las reglas establecidas en la Ley de Instituciones, reglas que estan
detalladas en los articulos 99 y 100 de la misma ley, pero por su relevancia se destaca el
contenido de este Ultimo, como se muestran a continuacion:

ARTICULO 100.- Los partidos politicos nacionales y locales que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten
con representacion en el Congreso del Estado, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento
publico conforme a las bases siguientes:

1. Se le otorgard a cada Partido Politico el dos por ciento del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccién de
que se trate, el financiamiento para gastos de campaiia que corresponda con base en lo
dispuesto por la fraccién |l del articulo 99 de esta Ley de Instituciones, y

il. Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de
interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

' La sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre del afio dos mil, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 11y 12.
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Las cantidades a que se refiere la fraccién | del presente articulo serdn entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro
y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

(Lo resaltado es propio).

Fundamento e interpretacion de la cual disiento del criterio utilizado por mis pares
Consejeras y Consejeros Electorales que votaron a favor del Acuerdo, porque a mi parecer
no se contribuye a la equidad en la distribucidn, sino que se afecta el patrimonio de los
partidos politicos que gozaron del registro durante el primer semestre del afio, al
establecer o interpretar de forma equivocada la hipdtesis normativa transcrita en
correlacidn con el principio de anualidad.

Y por tanto, estimo que en el financiamiento que se redistribuye a los demas partidos
politicos a razén del registro del citado partido politico local, debe regir el principio de
irretroactividad de la ley establecido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, y por la
Iégica juridica de los actos constitutivos, esto es, que a partir de su celebracion se crean
derechos y obligaciones hacia el futuro, razén por la cual carece de efectos otorgarle
financiamiento publico al Partido Encuentro Solidario Campeche, con efectos retroactivos
con base en el principio de anualidad, tal como se desprende del corrimiento de la
formula en el anexo Unico del Acuerdo CG/030/2023; maxime que en la normativa
aplicable no se advierte que exista prevision en contrario.

Por lo que, a mi consideracidn, lo correcto seria redistribuir el monto correspondiente al
que tiene derecho los partidos politicos en razén del registro del partido politico local
Encuentro Solidario Campeche, de forma equitativa y en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, SIN CONSIDERAR LOS MONTOS YA MINISTRADOS A LOS
PARTIDOS NACIONALES CON REGISTRO PREVIO, y NO como lo establece el Acuerdo vy el
anexo unico aprobado por la mayoria de mis pares Consejeras y Consejeros Electorales. Lo
anterior, como se constata en las péaginas 16 parrafo segundo, 18 parrafo segundo y 19
parrafo primero en los que a la letra se sefiala que (el financiamiento publico) “... se
distribuird a cada partido politico, considerando los montos que ya fueron ministrados”.

De igual forma, sustento mi disenso en la Tesis XLII/20152de rubro FINANCIAMIENTO
PUBLICO ESTATAL. PARAMETROS A LOS QUE DEBEN AJUSTARSE LAS NORMAS LOCALES
RESPECTO DE PARTIDOS POLITICOS DE RECIENTE ACREDITACION, emitida por el Tribunal

% La sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de julio de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion, Afio 8, Nimero
17, 2015, paginas 87 y 88.
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Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el Juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-447/2014, que sefiala que las leyes estatales sobre dicha materia deben
respetar lo establecido en el articulo, 51, parrafos 2 y 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, que sefiala que los partidos politicos que hubieran obtenido su acreditacion con
fecha posterior a la ultima eleccidn, incluidos los partidos politicos nacionales con
registro local, tienen derecho a acceder al financiamiento publico local, respecto de la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, en relacién con el dos por ciento del
monto que por financiamiento total le concierna a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como participar en el
financiamiento publico para actividades especificas en la parte que se distribuye
igualitariamente.

En ese respecto, la parte medular de divergencia es la interpretacion del principio de
anualidad® y la forma en que éste debe ser aplicado en el célculo del financiamiento
publico. En el expediente TEEC/RAP/2/2023 Y SU ACUMULADO TEEC/RAP/3/2023 sefiala
que este principio refiere que, tratdndose del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, la normativa prevé que se fijara
anualmente, es decir, las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido
politico, serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.

Cabe recordar que esta sentencia se debi6 a la emision del Acuerdo CG/002/20234 que en
su consideracion DECIMA SEPTIMA. Conclusion, en su parte que interesa, sefialo: de
resultar procedente el registro de nuevos partidos politicos locales, el cual surtird efectos a
partir del primer dia del mes de julio del presente afio, implicard actualizar el cdlculo de los
montos a distribuir por concepto de financiamiento publico para los partidos politicos con
representacion ante el Consejo General del IEEC, por tanto, a fin de dar certeza al
financiamiento publico al que tienen derecho los partidos politicos con registro vigente,
por esta ocasidn se propone al Pleno de este Consejo General, realizar la distribucion del
financiamiento publico por lo que respecta al monto que corresponderd durante los meses
de enero a junio del ejercicio 2023. Es decir, se presupuesté semestralmente con base en
hecho futuro e incierto como lo es el otorgamiento de registro de un partido politico local.

De tal manera que el principio de anualidad se desprende de la Ley de Instituciones donde
se advierte que el Consejo General, en el caso delos partidos politicos determinara

3 Ver sentencia dictada en el expediente TEEC/RAP/2/2023 Y SU ACUMULADO TEEC/RAP/3/2023.
“ Ver: https://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/enero/1a_ext/CG_002_2023.pdf
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anualmente, el monto total por distribuir entre los partidos politicos, situacion que en el
presente caso ya acontecid al emitirse el Acuerdo CG/022/2023 mediante el cual se dic
cumplimiento a la sentencia de fecha 28 de marzo de 2023, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, en el citado expediente TEEC/RAP/2/2023 Y SU
ACUMULADO TEEC/RAP/3/2023.

Sin embargo, como toda regla tiene su excepcion y esta yace en lo que sefiala el articulo
100 de la Ley de Instituciones que establece que los partidos politicos nacionales y locales
que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccion tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico y las cantidades a que se refiere la
fraccién | del presente articulo serdn entregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando
en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio. De tal forma que en los rubros
de financiamiento publico al que tiene derecho el partido de reciente creacion
denominado Partido Encuentro Solidario Campeche, deberan surtir efectos a partir de la
fecha que la Ley de Instituciones establece en el articulo 60, es decir, a partir del primer
dia del mes de julio del presente afio 2023, en |a parte proporcional que corresponda a la
anualidad y no de manera retroactiva a la anualidad tal como fue aprobado.

Es asi que considero de importancia sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion determind la improcedencia, en el Juicio para la proteccion de los Derechos
de la Ciudadania SUP-JDC-748/2020° y acumulados promovido por dos organizaciones y
un ciudadano, desechando la demanda por carecer los actores de interés juridico ya que
pretendian que se les otorgara financiamiento publico de manera retroactiva en el
momento en que obtuvieran su registro como partidos politicos. Al respecto, la Sala /
Superior por mayoria de votos, determiné desechar la demanda debido a que de
conformidad con el articulo 51, numerales 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos, el
financiamiento publico se otorga a partir de la fecha en que surta efectos el registro, ya
que es a partir de esa fecha en que estan en aptitud de cumplir con los fines que les
fueron encomendados.

Por lo que discrepo en la modificacion del calculo original que fuera notificado a la suscrita
mediante oficio numero SECG/550/2023, mismo que fue entregado a la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio DEOEPAP/225/2023 por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas (Antecedentes 13 y 14 del Acuerdo) y que

® Ver https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-0748-2020.pdf.
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contemplaba una distribucion proporcional y equitativa del monto de financiamiento
publico faltante por ministrar a los partidos politicos con registro previo.

Por lo que concluyo que, en razon al principio de proporcionalidad y equidad que rige en
la distribucién del financiamiento publico, si un partido politico no cuenta con
antecedentes electorales por no haber participado en el proceso electoral inmediato
anterior, dado que su registro o inscripcion tuvo lugar con posterioridad a éste, es claro
que, por tales circunstancias particulares, merece un trato distinto de aquellos partidos
que ya cuentan con antecedentes electorales, por ello, los partidos politicos que hubieran
obtenido su acreditacion con fecha posterior a la ultima eleccidn, incluidos los partidos
politicos nacionales con registro local, tienen derecho a acceder al financiamiento
publico local unicamente respecto de la parte proporcional que corresponda a la
anualidad, en relacion con el dos por ciento del monto que por financiamiento total le
concierna a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA
SAN FRANCISCO DE

Mtra. Lirio Guadalupe Suarez Améndola, CAMPECHE, CAM
Consejera Presidenta del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Integrantes del Consejo General. Para su conocimiento.
Expediente.
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