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Acuerdo No. CG/014/10.

ESTADO DE CAMPECHE POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS Y

CONSIDERACIONES OPERATIVAS QUE SE UTILIZARAN EN LA
FORMULACION DEL PROYECTO DE DIVISION DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
CAMPECHE EN 21 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES.

s_ CUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ANTECEDENTES:

I. Enla 7% Sesion Extraordinaria celebrada el dia 18 de octubre de 2010, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche emitio el Acuerdo No. CG/013/10 por medio del
cual ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios y formular el proyecto para la
divisién del territorio del Estado en Distritos Electorales Uninominales.

II. En reunién de trabajo celebrada el dia 20 de octubre de 2010, la Junta General Ejecutiva
solicitd a la Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche
suscribir convenio especifico de apoyo y colaboracion con el Instituto Federal Electoral a fin de
que éste brinde el apoyo, asesoria y asistencia técnica que resulten necesarias para instrumentar
un ejercicio de redistritacion electoral en el Estado de Campeche.

III. La Junta General Ejecutiva, en reunion de trabajo celebrada el dia 20 de octubre de 2010,
aprob6 someter a consideracion del Consejo General la propuesta de criterios y consideraciones
operativas a utilizar en la formulacion del proyecto de division del territorio del Estado de
Campeche en 21 distritos electorales uninominales.

MARCO LEGAL:

I. Articulo 26 apartado B, 115, 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente, que se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen para todos los efectos legales a que haya lugar.

II. Articulos 24, Base V, 31 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche vigente, y
Tercero Transitorio del Decreto nimero 173 expedido por la LIX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Campeche, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 9
de septiembre de 2008, que se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen
para todos los efectos legales a que haya lugar.

IIIL. Articulos 1, 3, 8, 25, 145, 146, 147, 149, 152, 153 fracciones I, II y III, 154, 155, 177, 178
fracciones X, XXIV y XXIX, 180 fracciones II, IV, XVI y XVII, 181 fracciones I, I1, X, XI,
XXy XXV, 182, 183 fracciones I, 11, I11 y IX, 243, 244, 308, 310, 312, 317 y 318 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche vigente, que se
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tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen para todos los efectos legales a que
haya lugar.

IV. Articulos 1, 3, 6 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
vigente, que se tienen aqui por reproducidos en las partes conducentes ya indicadas como si a la
letra se insertasen para todos los efectos legales a que haya lugar.

V. Articulos 1 fraccion I, 2, 4 fraccion I inciso a), 5 fraccion V, 9, 30, 34 fracciones I, I1 y VI
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche vigente, que se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen para todos los efectos legales a que
haya lugar.

CONSIDERACIONES:

L El Instituto Electoral del Estado de Campeche es un organismo publico auténomo de caracter
permanente; se rige para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica del Estado de Campeche, en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche, en los Reglamentos y en las demads leyes
que le sean aplicables; tiene el encargo de organizar y garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las elecciones estatales y municipales para renovar a las autoridades del Poder Legislativo y
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos y Juntas Municipales; asi como las actividades relativas
a la geografia electoral; es independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios y esta facultado para vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar y fortalecer el sistema de Partidos Politicos, asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones y velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio; esta dirigido por el Consejo General, 6rgano maximo
de direccion que vela porque todas sus actividades se guien por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad de conformidad con lo establecido en los
Articulos 24 base V de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 145, 146, 147, 149, 152,
154 fraccion 1 y 155 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche vigente.

II.  Los Articulos 1 y 3 del mismo Codigo establecen que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en el Estado de Campeche; la interpretacion de las mismas serd conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su aplicacion
corresponde, entre otros, al Instituto Electoral del Estado de Campeche.

III. El Articulo 180 fracciones IV y XVII del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche vigente, establece que el Presidente del Consejo General tiene entre
otras atribuciones: convocar y conducir las sesiones del Consejo General y las demas que le
confieren el Consejo General, el Codigo y demas disposiciones complementarias, y el numeral 181
fracciones [, XX y XXV del citado Codigo dispone que el Secretario Ejecutivo del Consejo General
tiene las atribuciones de auxiliar al Consejo General en el ejercicio de sus atribuciones, cumplir las
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instrucciones del Presidente del Consejo General y auxiliarlo en sus tareas, asi como las demas que
le sean conferidas por el Consejo General, por el Codigo de la materia y demas disposiciones
complementarias.

Como consta en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en cumplimiento de lo
establecido en las Politicas y Programas Generales aprobados para el afio 2010, la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral elabor6 el “Cuaderno Informativo sobre la proporcionalidad
poblacional de los Distritos Electorales Uninominales del Estado de Campeche registrada en los
afios 1997, 2000, 2003, 2006 y 2009”, conforme a cuyo contenido se verific6 que aun cuando
existen desequilibrios poblacionales en los distritos electorales uninominales del Estado que
redundan en la sub o sobre-representacion de algunos de ellos, hasta la presente fecha nuestra
entidad federativa no ha sido sometida en ninguna ocasion a un procedimiento oficial de revision de
la delimitacion territorial en relacion con el contenido demografico de los referidos distritos, por lo
que se considerd necesario realizar los estudios encaminados a que, en su caso, el Consejo General
determine el procedimiento a seguir y los criterios aplicables para la generacion de un escenario de
redistritacion que resuelva la problematica actual.

Con tales antecedentes, el dia 18 de enero de 2010 la Presidenta del Consejo General Lic. Celina
del C. Castillo Cervera, el Consejero Presidente de la Comision de Organizacion Electoral Lic.
Carlos M. Sanchez Preve, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del IFE Lic. Luis
Guillermo Alvarado Diaz, y los Vocales de Organizacion Electoral y del Registro Federal de
Electores de dicha Junta Local, C. P. Victor Zubieta Escalante y Lic. Ernesto Rodriguez Juarez
respectivamente, celebraron la primera reunion formal de trabajo con miras a la Redistritacion
Electoral del Estado de Campeche, de la cual se derivo la solicitud dirigida al Instituto Federal
Electoral por la Presidencia del Consejo General mediante oficio nimero PCG/009/2010 de fecha
19 de ese mismo mes y aflo, en relacion con el apoyo, asesoria y asistencia técnica que se requiere
para llevar a cabo, previa aprobacion del Consejo General, la Redistritacion Electoral del Estado de
Campeche que permita igualar el indice poblacional de cada uno de los 21 distritos electorales
uninominales en los que el mismo se divide, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la
Constitucion local.

En seguimiento de los tramites descritos, el dia 1°. de marzo de 2010 se llevo a cabo una reunion de
trabajo a la que asistieron los Consejeros Electorales, Directores Ejecutivos, titulares de los
Organos Técnicos de este Instituto, Representantes del Poder Legislativo y de los Partidos Politicos
Nacionales: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza, asi como personal de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, en la que se analizaron los datos
plasmados en el Cuaderno Informativo elaborado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, mismo que fue distribuido por la Secretaria Ejecutiva a todos los integrantes del Consejo
General mediante oficios de fecha 29 de abril de 2010. Posteriormente se realizaron diversas
reuniones de trabajo los dias 14 y 28 de septiembre y 8 de octubre de 2010; en ellas se abordaron
temas relevantes relacionados con el procedimiento de Redistritacion Electoral que ha llevado a
cabo en anteriores ocasiones el Instituto Federal Electoral a través de su Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores como son, entre otros, los criterios de redistritacion electoral.
También se llevaron a cabo reuniones privadas de trabajo los dias 12 y 19 de octubre del presente
afio, en las que los Consejeros Electorales analizaron las propuestas presentadas por los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General que participaron en
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ellas. Todo lo anterior con la finalidad de iniciar los trabajos tendentes a la revision de las
condiciones que actualmente imperan en el Estado en cuanto a la integracion poblacional de los
distritos electorales uninominales, tomando en consideraciéon que la delimitaciéon de cada uno de
dichos distritos debe orientarse a cumplir con cuatro propositos, a saber: que cada voto emitido
tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de representantes; evitar que
en la delimitacion distrital prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido en especial;
facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, asi como la homogeneidad de la poblacion que busca
preservar, en la medida de lo posible, la division geografica preestablecida de barrios, colonias,
delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

Lo anterior se sustenta en la Tesis S3EL 079/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que por su importancia a continuacion se reproduce
textualmente:

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.—Por geografia electoral se entiende
la delimitacion del ambito territorial para el registro y distribucion de los ciudadanos que habran de
participar en unas elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, padrrafo I,
inciso j), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la division
del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de
cada uno de estos distritos cumple con cuatro propositos, que son los siguientes: a) Se busca que
cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes; b) Se pretende evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido en especial; c¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del
sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la
autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos
respectivos, y d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo
posible, la division geogrdfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la
integridad de comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la distribucion geogrdfica se sustenta
en estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas
disciplinas, como son, entre otras, las de caracter electoral, demogrdfico, estadistico, de vialidad,
topogrdficos, para contar con estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura urbana, tiempos
de traslado, accidentes geogrdficos, aspectos étnicos y sociologicos, por citar algunos ejemplos.
Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion de diversas actividades
técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacion determinada que tendra como
resultado que los distritos electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que
tienden a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados
precisamente en el hecho de que el numero de ciudadanos, ubicados en un mismo distrito electoral y
que participan en un determinado proceso electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades,
medios de comunicacion, aspectos socioculturales, accidentes geogrdficos, densidad poblacional,
movilidad demogrdfica, entre otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje de
participacion en la votacion, que pudo haberse presentado en una determinada casilla, es
precisamente el que se haya dado en el distrito electoral respectivo.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado.—Coalicion Alianza por México.—16
de agosto de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario:
Armando I. Maitret Herndndez.
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V. Los articulos 8 y 244 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche disponen que en cada poblacion del Estado el sufragio se emitira en la Seccion Electoral
que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente sefialados
por el Coédigo de la materia. Las secciones electorales en que se divida el territorio del Estado, seran
las que en su oportunidad hubiese determinado el Instituto Federal Electoral, y las elecciones que se
celebren en el Estado de Campeche se sujetaran al seccionamiento electoral determinado por el
Instituto Federal Electoral, asi como a las listas nominales de electores y credenciales para votar
con fotografia expedidas por el Registro Federal de Electores.

VI. Los articulos 31 y 24 base V de la Constitucion Politica del Estado de Campeche y 25 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche disponen que el
Congreso del Estado estara integrado por 21 diputados electos segun el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 14 diputados que seran
asignados segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
propuestas en una circunscripcion plurinominal; que la demarcacion territorial de los 21 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacion total del Estado conforme al
ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda entre los distritos sefialados, teniendo también en
cuenta para su distribucion, ademas del poblacional, el factor geografico y los demas que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado determine en el Acuerdo por el que se establezca
el procedimiento y las variables técnicas que para tales casos deberan observarse. En tal virtud y en
razén de que dentro de las atribuciones del Instituto Electoral del Estado de Campeche se
encuentran las actividades relativas a la geografia electoral, que actualmente requiere de una
revision exhaustiva a fin de determinar si procede y, en su caso, se apruebe la redistribucion
poblacional en los distritos electorales, procedimiento conocido con el nombre de Redistritacion
Electoral, el propio Consejo General ordend a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios y
formular el proyecto para la division del territorio del Estado en Distritos Electorales Uninominales.

VII. Los Articulos 26 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,3 y 6
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, disponen que el Estado
contard con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, cuyos datos seran
considerados oficiales y de uso obligatorio para la Federacion y los Estados, entre otros, que estara
a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En ese tenor, en el portal oficial
de Internet de dicho Instituto que se encuentra en la pagina http:/www.inegi.org.mx/, se observa
que los resultados del ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda realizado en el pais
corresponden al del afio 2000, y que los resultados del Censo levantado en el presente afio estaran
disponibles en el primer trimestre del afio 2011, resultando necesario precisar, como en la citada
pagina se sefiala, que los Censos y Conteos de Poblaciéon y Vivienda son métodos estadisticos que
se emplean para conocer las caracteristicas de los habitantes de México y sus viviendas a nivel
nacional, estatal, municipal, por localidad, por grupos de manzana y hasta por manzana,
realizandose el Censo cada 10 afios, en aquéllos terminados en 0; y el Conteo también se lleva a
cabo cada 10 afios, pero en aquéllos terminados en 5; siendo el Conteo de Poblacion y Vivienda
2005 el segundo en realizarse en el pais, 5 afios después del Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, con fundamento en el Decreto por el que se declaré de interés nacional su
preparacion, organizacion, levantamiento, integracion, generacion de bases de datos, tabulacion y
publicacion respecto de la informacion sobre todos los habitantes del pais y las viviendas habitadas
en el territorio nacional, Decreto que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
21 de septiembre de 2005.
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VIII. Con base en los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto en el citado articulo 31
Constitucional, el cual establece el principio poblacional, es procedente que este Consejo
determine que, para efectos de llevar a cabo el procedimiento de redistritacion, se haga uso de todos
los mecanismos e instrumentos técnicos y especializados que se consideren pertinentes para dicha
labor y, toda vez que los datos poblacionales generados por el ultimo Censo General de Poblacion y
Vivienda corresponden al afio 2000 y, tomarlos en cuenta implicaria considerar datos poblacionales
desactualizados, se incumpliria con el propdsito de delimitar geograficamente los distritos lo mas
apegado posible a la realidad poblacional, en contravencién a los principios de certeza y
objetividad. Tomando en consideracion que el mismo articulo 31 Constitucional prevé que el
Consejo General, para dividir la poblacion total del Estado tendra en cuenta, ademas del
poblacional, el factor geografico y los demas que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado determine en el Acuerdo por el que se establezca el procedimiento y las variables técnicas
que para tales casos deberan observarse, es de proponerse utilizar el resultado del II Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia incorporado en la
aplicacion informatica denominada “Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales”, que contiene
informacion estadistica censal a nivel de seccion electoral, y que genera el Instituto Federal
Electoral, resultados que constituiran la base de la adecuacion de limites territoriales de los distritos
electorales uninominales del Estado de Campeche, ajustando la realidad poblacional a las
necesidades electorales y dando cabal cumplimiento a los principios de certeza y objetividad que
rigen la funcion electoral.

Respecto de lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido la
Tesis 1I/2007, en la cual sefiala que si un precepto constitucional establece como base un criterio
poblacional, una de las formas para adecuar dicho mecanismo es utilizando instrumentos
actualizados y fidedignos como lo es, en el presente caso, el Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,
ya que si se tomaran en cuenta los datos del ultimo Censo General de Poblacion realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cuyos resultados se encuentren debidamente
publicados a la fecha, que en el caso son los que corresponden al afio 2000, se incumpliria con el
propdsito de delimitar los distritos geograficamente lo mas apegado posible a la realidad
poblacional actual, en franca contravencion a los principios electorales constitucionales de certeza y
objetividad.

Sirve de apoyo a la consideracion anterior, la Tesis emitida por el Tribunal Electoral Poder Judicial
de la Federacion que a la letra dice:

REDISTRITACION. PARA LLEVARLA A CABO SE PUEDEN UTILIZAR
INSTRUMENTOS ADICIONALES AL CENSO GENERAL DE POBLACION (Legislacién
de Aguascalientes).— La interpretacion sistematica y funcional del articulo 17, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, en relacion con los diversos 64, 65, 72 y 121
del Coédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, permite afirmar que en el Estado de
Aguascalientes la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, se realiza mediante elecciones
directas, cuya organizacion estd encomendada al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, al
cual se otorgan las facultades necesarias para ese efecto, entre las que se encuentran, la de realizar
las actividades relacionadas con la geografia electoral. Por lo anterior, el Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, para efectos de llevar a cabo el procedimiento de redistritacion, puede utilizar
instrumentos adicionales al censo general de poblacion para fijar la distritacion y circunscripcion
plurinominal que sirvan para la eleccion de los diputados de mayoria relativa y de representacion
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proporcional, trabajos que son elementales para la preparacion de dichos comicios, razon por la cual
para que pueda tomarse como base el criterio poblacional contemplado en el parrafo segundo del
articulo 17 de la Constitucion Politica de dicho Estado, la distribucion de la totalidad de los distritos
electorales uninominales se debe llevar a cabo con apoyo en todos los mecanismos posibles y
necesarios al efecto, porque si tal precepto constitucional establece como base del procedimiento de
redistritacion un criterio poblacional, entonces la forma para adecuar tal mecanismo es a través, de
la utilizacion de todos los instrumentos que arrojen datos actualizados, fidedignos y confiables
acerca de la densidad poblacional, pues de lo contrario, si se¢ tomaran como base, tinicamente, los
datos generados por el censo general de poblacidn realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, los cuales pueden encontrarse rebasados o desactualizados, se incumpliria
con el propodsito de delimitar geograficamente los distritos lo mas apegado posible a la realidad
poblacional, en franca contravencidén a los principios electorales constitucionales de certeza y
objetividad. En ese sentido, tanto el articulo 17 de la Constitucion local, como el 121 del codigo
electoral de la misma entidad son, disposiciones enunciativas, mas no limitativas, pues la
interpretacion sistematica y funcional, sobre la base de las consideraciones expuestas, permiten
llegar a tal conclusion, maxime que el legislador no utiliz6 palabras, como unicamente, solamente o
exclusivamente, por tanto, el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes esta facultado para utilizar
todos los instrumentos necesarios, para llevar a buen término el procedimiento de redistritacion,
sobre la base de un criterio poblacional.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-480/2006.—Actor: Partido del Trabajo.—
Autoridad responsable: Pleno del Supremo Tribunal del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes.—7 de diciembre de 2006.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretaria: Karime Valenzuela Riquer.

Como complemento de lo anterior cabe precisar que, tanto los Censos como los Conteos Nacionales
de Poblacion y Vivienda que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) cada
10 afios, segun corresponda, son métodos estadisticos censales que, para los efectos del
procedimiento de redistritacion que nos ocupa, que es de caracter geoelectoral, aportan similar
informacién en cuanto al aspecto especifico de poblacion, permitiendo identificar los cambios
demograficos experimentados; por ello constituyen un soporte estadistico de idéntico nivel,
fundamental para el respaldo de la investigacion y el apoyo para la toma de decisiones.

Como principal elemento a considerar en la redistritacion electoral, el referido articulo 31
Constitucional contempla el principio de equilibrio demografico que tiene por objeto garantizar que
el voto de todos los electores tenga el mismo valor, en términos de representatividad,
independientemente del distrito electoral al cual pertenezca o en el cual resida y, para ello, nuestra
Constitucion dispone que para construir la demarcacion territorial de los distritos uninominales en
nuestra entidad federativa debera dividirse la poblacion total del Estado de Campeche entre 21, que
es el numero de distritos electorales a conformar. El resultado de dicha operacion constituira el
pardmetro denominado ‘“Media Poblacional”, que se aplicara en el calculo de integracion
demografica de cada uno de los distritos electorales, y que servird también para identificar las
diferencias existentes en cada uno de éstos respecto de tal parametro, procurando que la diferencia
sea la minima o la mas cercana a cero. Para este efecto, es de considerarse que en otros casos
exitosos de redistritacion realizados en territorio nacional se ha ubicado dicho limite en +/-15%, por
lo que se estima que es el porcentaje de variacion adecuado para que el Consejo General de este
Instituto apruebe como uno de los criterios basicos para la redistritacion en nuestra entidad
federativa, procurando también que, en los casos en que un distrito presente o manifieste
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crecimiento demografico, la desviacion estandar sea en sentido negativo, mientras que, cuando un
distrito manifieste decremento, se procure que la desviacion sea en sentido positivo.

X. La distribucion de los distritos electorales uninominales influye en diversos aspectos relacionados
con la organizacion y desarrollo de los procesos electorales como los trabajos de capacitacion
electoral y educaciéon civica, la organizacion de las elecciones, la actualizacion del Padron
Electoral, las campaifias electorales, etc., por lo que resulta indispensable que la conformacion de
los distritos respete los limites politico-administrativos, la continuidad geografica, asi como las
caracteristicas orograficas, hidrograficas, de identidad étnica o cultural y la buena vecindad de las
comunidades y pueblos que integraran las demarcaciones territoriales, facilitando, en todo caso, el
facil y libre acceso de los electores a las casillas electorales que se instalen el dia en que se celebre
la Jornada Electoral, tal como lo disponen los articulos 317 y 318 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche.

XI. Al integrar distritos electorales, debe propiciarse que la conformacioén geografica de los territorios
reorganizados permitan que los trabajos de campo y la logistica administrativa y operativa que
realicen tanto el Instituto como los propios partidos politicos al interior de los mismos sean cada
vez mas eficientes, por lo que el procedimiento de Redistritacion que se lleve a cabo en el Estado de
Campeche deberd tomar en cuenta la compacidad geografica y la reducciéon en los tiempos y
distancias de traslado entre las cabeceras distritales y cada uno de los sitios en que habran de
instalarse las casillas durante las Jornadas Electorales. Ademas de lo anterior debera evitarse, en la
labor de integracion distrital, que las nuevas unidades conformadas adopten forma de islas o
cualquiera otra que pudiese crear distritos aislados al interior de otros distritos, o figuras con
delimitaciones caprichosas, sesgo que se conoce como “Efecto Salamandra”.

XII. La seccion electoral es la delimitacion mas pequefia dentro de la geografia electoral, es decir, la
unidad basica de fraccion territorial que compone los distritos electorales uninominales, tal como lo
dispone el articulo 191 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En
relacion con lo anterior, el articulo 244 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche establece que “Las elecciones del Estado de Campeche se sujetaran al
seccionamiento electoral determinado por el Instituto Federal Electoral, asi como a las listas
nominales de electores y credenciales para votar con fotografia expedidas por el Registro Federal
de Electores”, situacion que obedece a la imposibilidad financiera de contar con un Registro Estatal
de Electores que realice las funciones relativas a la integracion, actualizacion y mantenimiento del
Padron y Lista Nominal, asi como a la expedicion y reposicion de credenciales para votar que
cuenten con todas las medidas de seguridad que actualmente se requieren para garantizar su eficaz y
correcta utilizacion en los procesos electivos a desarrollarse en nuestra entidad federativa.

XIII. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el Municipio libre; que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. En atencion a dicha disposicion constitucional, al aplicar un procedimiento encaminado
a redistribuir la poblacion estatal en distritos electorales uninominales, debera cuidarse que los
Municipios que cuenten con una poblacion total mayor a la media poblacional determinada, formen
a su interior distritos completos agregando la fraccion territorial excedente a los municipios
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colindantes para formar otro distrito. En esta tarea de formar dichos distritos se estara, como en
todos los casos, a la variacion recomendada del +/-15% en relacion con la media poblacional que
se utilizara para determinar los limites demograficos que habran de aprobarse para cada uno de los
distritos electorales a integrar.

XIV. Como se sefiala en los antecedentes I y III del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 18 de octubre del
presente afio, emitié el Acuerdo No. CG/013/10 por medio del cual orden6 a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y elaborar el proyecto para la division del territorio del Estado en
Distritos Electorales Uninominales, por lo que, en reunion de trabajo de fecha 20 de octubre de este
mismo afio, la Junta General Ejecutiva aprobd por unanimidad de votos solicitar a la Presidenta del
Consejo General la suscripcion de un Convenio especifico de apoyo y colaboracion con el Instituto
Federal Electoral, a fin de que éste brinde al Instituto Electoral del Estado de Campeche el apoyo,
asesoria y asistencia técnica que resulten necesarios para instrumentar un ejercicio de redistritacion
electoral en el Estado de Campeche.

XV. En dicha reunion, la Junta General Ejecutiva aprob6 por unanimidad de votos la propuesta que
habrda de someter a consideracion del Consejo General en relaciéon con los criterios y
consideraciones operativas que se utilizaran como base en la formulacion del proyecto de division
del territorio del Estado de Campeche en los 21 distritos electorales, independientemente de lo
estipulado en el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, siendo los
siguientes:

* Aplicacion de lo establecido en el Articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche.

* Actualizacion de datos mediante la incorporacion de los resultados publicados del II Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005.

* Utilizacién de las bases de datos, cartografia electoral, elementos técnicos especializados y
sistemas tecnologicos con que cuenta el Instituto Federal Electoral.

* Aplicacion del principio de equilibrio demografico, mediante el establecimiento de una variacion
del +/- 15 respecto a la media poblacional.

* Aplicacion de la cartografia electoral estatal vigente.

* Aplicacion del principio de Continuidad Geografica.

* Aplicacion del principio de compacidad.

* Aplicacion del principio de integracion seccional.

* Aplicacion del principio de integraciéon municipal.

* Aplicacion del principio de operatividad funcional.

* Definicion de cabeceras distritales por importancia de las localidades.

XVI. Tomando en consideracion lo anteriormente descrito, en reunion de trabajo celebrada el dia 21 de
Octubre del presente afio, los Consejeros Electorales analizaron exhaustivamente la propuesta de
criterios presentada por la Junta General Ejecutiva, asi como las opiniones y sugerencias que los
Representantes de los Partidos Politicos y del Poder Legislativo plantearon en las diversas
reuniones de trabajo que se llevaron a cabo para tal fin; concluyéndose proponer a la consideracion
del Consejo General la aprobacion de los criterios siguientes:
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1. Los Distritos se integraran dentro del territorio del Estado de Campeche, utilizando Ia
cartografia electoral vigente del Instituto Federal Electoral.

2. Para la determinacion de los 21 distritos que habran de integrarse, se observara lo dispuesto en
el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche que a la letra dice:

“El Congreso estard integrado por veintiun diputados electos segun el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales”, y

“La demarcacion territorial de los veintiun distritos electorales uninominales serda la que
resulte de dividir la poblacion total del Estado conforme el ultimo Censo General de
Poblacion y Vivienda entre los distritos sefialados, teniendo también en cuenta para su
distribucion, ademas del poblacional, el factor geografico y los demas que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado determine en el acuerdo por el que establezca el
procedimiento y las variables técnicas que para tales casos deberan de observarse” ...

2.1.Para determinar la poblacion por Distrito Electoral, de conformidad con lo establecido en
el articulo 31 de la Constituciéon Politica del Estado de Campeche, se aplicaran los
resultados del XII Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2000, actualizados con los
resultados publicados del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, generados con el trabajo conjunto del INEGI y el Instituto
Federal Electoral denominados “Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales”.

3. Se aplicard el equilibrio demografico en la determinacidn de los distritos electorales, partiendo
de la premisa de que la diferencia de poblacion de cada distrito, en relacion con la media
poblacional estatal, sera la mas cercana a cero.

3.1.Para salvaguardar el equilibrio poblacional se permitira que el margen de poblacion de cada
distrito en relacion con el cociente de distribucion, tenga una variacion tal que el tamafio
de cada distrito serd igual a la media poblacional determinada permitiendo que, en su caso,
exista una diferencia respecto de este valor, que necesariamente se ubique entre los limites
de +/- 15%.

3.2.Toda variacion que exceda de los limites sefialados en el punto anterior debera justificarse.

3.3.En el caso de que un distrito manifieste crecimiento demografico, se procurarda que la
desviacion estandar sea en sentido negativo; en tanto que si el comportamiento
demografico es decreciente, entonces se procurard que la desviacion sea de caracter
positivo.

4. Los distritos electorales tendran continuidad geografica considerando el marco geografico
electoral vigente del Instituto Federal Electoral considerando, en su caso, las caracteristicas
geograficas del Estado de Campeche.

5. En la delimitacion de los distritos electorales se procurara obtener la mayor compacidad, de tal
forma que el perimetro de los distritos tenga una forma geométrica lo mas cercana posible a un
poligono regular. Se entendera por poligono toda figura geométrica plana limitada por al menos

10
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3 segmentos rectos consecutivos, no alineados, llamados lados. Ningun distrito podrd rodear
integramente a otro.

Para la integracion de distritos electorales se utilizara la distribucion municipal y seccional
vigente. La unidad de agregacion minima sera la seccion electoral.

Los distritos electorales se constituirdn, preferentemente, con municipios completos.

7.1.En el caso de municipios que cuenten con una poblacion total mayor que la media
poblacional determinada, se buscara formar distritos completos a su interior, y la fraccion
territorial excedente se agregara a municipios colindantes para formar otro distrito. En la
formacion de dichos distritos se estara, como en todos los casos, a los porcentajes de
variacion establecidos en el punto 3.1. del presente Acuerdo.

En la conformacion de los distritos electorales se procurara optimizar los tiempos de traslado
para los recorridos a su interior, considerando su tamafio o extension, sus vias de comunicacioén
y la distribucion geografica de sus localidades mediante la “Tabla de Tiempos y Distancias del
Estado de Campeche” con que cuenta la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral.

Para establecer las cabeceras distritales se consideraran los siguientes parametros: mayor
poblacion, vias de comunicacidon y servicios publicos. En caso de que existan 2 o mas
localidades semejantes, y una de ellas sea en la actualidad cabecera distrital, prevalecera esta
altima como cabecera del nuevo distrito. En su caso, se tomaran en cuenta las condiciones
étnicas, de identidad cultural y de buena vecindad de las comunidades y pueblos que integraran
cada distrito electoral.

Para la elaboracion del proyecto de redistritacion electoral que habra de someterse a la
aprobacidn, en su caso, del Consejo General, se generaran 3 distintos escenarios o proyecciones
que seran debida y previamente analizados.

En la elaboracion de dicho proyecto final se conservara, en la medida de lo posible, la
numeracion actual de los distritos electorales uninominales del Estado.

Con respecto al orden en que deberan atenderse cada uno de los criterios anteriormente enlistados,
es de determinarse una jerarquia de los mismos que obedezca a las siguientes consideraciones:

1. Primeramente se atenderan los criterios emanados de disposiciones constitucionales,
como son el respeto al principio de equidad reflejado en el equilibrio poblacional.

2. Posteriormente se atenderan los criterios de indole geografica que preserven la
integridad territorial.

3. Los criterios que resguarden la integridad de las unidades politico-administrativas, y

4. Los criterios que favorezcan mayor eficiencia en la construccion de los distritos.

Instituto Electoral del Estado de Campeche ESTADO DE CAMPECHE

Es decir, que debera asignarse a cada uno de los referidos criterios un nivel de jerarquia que
obedezca a su importancia y, por lo tanto, al orden en que deberan aplicarse en el procedimiento de

11
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redistritacion, que habra de ser, en todo caso y con respecto a la numeracién asignada en la
consideracion XVI del presente documento, el siguiente:

*  Criterios de primer nivel: los enumerados del 1 al 3;

*  Criterios de segundo nivel: el sefialado como numero 4;

e Criterios de tercer nivel: los enumerados como 5 y 6;

e Criterios de cuarto nivel: el marcado con el nimero 7;

*  Criterios de quinto nivel: el marcado con el nimero 8;

* Criterios de sexto nivel: el sefialado como nimero 9; y

*  Criterios de séptimo nivel: los enumerados como 10 y 11.

XVIIL La construccion de los distritos electorales se llevara a cabo con apoyo de un algoritmo de
optimizacion basado en la técnica denominada “Recocido Simulado”, desarrollado por el Instituto
Federal Electoral, tomando en cuenta los criterios sefialados en el presente Acuerdo, ademas de lo
siguiente:

A La ponderacion de las variables que integren la funcion de costo del mencionado
algoritmo contendra factores de valoracion que reflejaran la jerarquia de los criterios.

B El algoritmo contemplara los criterios de equilibrio contenidos en la consideracion XVII
del presente Acuerdo.

C Aquellas variables que no sea posible integrar en el algoritmo, deberan ser consideradas
en forma externa durante la etapa de analisis y ajustes del escenario que arroje dicho
algoritmo de optimizacion global; y

D La clasificacion de ciertos criterios, que por su naturaleza son susceptibles de integrarse
como parte del algoritmo de construccion con el que se hara la redistritacion, asi como
los que pudieran integrarse como ajustes externos bajo una justificacion técnica.

Todos los criterios y variables que han sido determinados y se proponen para ser observados en el
desarrollo de los trabajos de formulacion del proyecto de redistritacion electoral del Estado de
Campeche, se apegan al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Tesis de rubro GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y
PROPOSITOS, insertada textualmente en el considerando IV del presente Acuerdo.

XIX. En virtud de que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche tiene la
facultad de dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas que le
sean sefaladas en el Cddigo de la materia y en otras disposiciones aplicables, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 24 base V y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
178 fracciones X y XXIX y 183 fraccion IX del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, en relacion con el numeral 5 fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche, es de proponerse al propio Consejo la
aprobacidn de los criterios de redistritacion contenidos en el presente documento, a fin de que, una
vez formalizado el Convenio de Apoyo y Colaboracion en Materia de Redistritacion que habra de
suscribirse para los efectos ya descritos con el Instituto Federal Electoral, la Junta General

12
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Ejecutiva lo haga del conocimiento del Consejo General y formule, conjuntamente con la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el proyecto para determinar la nueva
division del territorio del Estado de Campeche en 21 Distritos Electorales Uninominales.

EN MERITO DE LO ANTES EXPUESTO, FUNDADO Y CONSIDERADO, ES DE
EMITIRSE EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se aprueban los criterios y consideraciones operativas sefialadas en el considerando
XVI de este Acuerdo, que se utilizaran como base en la formulacion del proyecto de division del
territorio del Estado de Campeche en los 21 distritos electorales uninominales, con base en los
razonamientos sefialados en las consideraciones de la I a la XIX del presente documento.

SEGUNDO.- Para los efectos del punto resolutivo anterior y conforme a los razonamientos
sefialados en la consideracion XVII de este Acuerdo, se aprueba la siguiente jerarquia de criterios:

* De primer nivel: los criterios enumerados del 1 al 3;

* De segundo nivel: el sefialado como niimero 4;

* De tercer nivel: los criterios enumerados como 5 y 6;

e De cuarto nivel: el marcado con el nimero 7;

* De quinto nivel: el marcado con el nimero 8§;

* De sexto nivel: el criterio sefialado como numero 9; y

* De séptimo nivel: los criterios enumerados como 10y 11.

TERCERO.- Para la construccion de los distritos electorales se aprueba la utilizacion del algoritmo
de optimizacion basado en la técnica de “Recocido Simulado” desarrollado por el Instituto Federal
Electoral que se construira tomando en cuenta los criterios sefialados en el presente Acuerdo, con
base en lo que se sefiala en la consideracion XVIII de este Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, una vez formalizado el Convenio de
Apoyo y Colaboracion en Materia de Redistritacion Electoral a celebrarse con el Instituto Federal
Electoral lo dé a conocer al Consejo General y formule conjuntamente con la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores el proyecto para la nueva division del territorio del Estado de
Campeche en 21 Distritos Electorales Uninominales, utilizando los criterios de redistritacion
aprobados en este Acuerdo.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado.
EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE EN

LA 8" SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTICINCO DE OCTUBRE
DE 2010.
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