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Instituto Electoral del Estado de Campeche
JUNTA GENERAL

ESTADO DE CAMPEDHE

Acuverdo No. JG/04/15.

A CUERDO QUE EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LOS ESCRITOS DE
QUEJA INTERPUESTOS POR LOS CC. CONRADO GARCIA ECHEVERRIA, CARLOS
ANTONIO DEL RIVERO ARGUELLES, LUIS FERNANDO CHACON MENESES,
MATILDE GUADALUPE CORDERO VIRGILIO, VICTOR MANUEL REYES MACARI,
CLAUDIA VIRGINIA DURAN LOPEZ, REYNA LUISA GONZALEZ GONZALEZ,
GRETTY LEON MENDEZ, ELMER RODRIGUEZ PEREZ, RODOLFO NARVAEZ
ECHAVARRIA Y ARACELI DEL SOCORRO LOPEZ CETINA.

ANTECEDENTES:

Que con fecha 29 de octubre de 2010, el Consgjo General del Instituto aprobd en la 5* Sesidn
Ordinaria, el “Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche”, que fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 19 de noviembre de 2010.

Que con fecha 18 de julio de 2012, la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
aprobé el Decreto por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, en el cual en su articulo 35 dice lo
siguiente: “...Articulo 35. Son derechos del ciudadano. I (..) I Poder ser votado para todos los
cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad elecioral corresponde a los partidos politicos asi como a
los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y lérminos que delermine la legisiacion...”. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién con fecha 9 de agosto de 2012, '

Que con fecha 10 de febrero de 2014, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, entre ellas el articulo 41 fraccién
V, apartado C, que establece como una de las funciones de los Organismos Pablicos Locales, la
preparacién de la jornada electoral, sefialdndose en su articulo Transitorio Segundo, fraccién 11,
inciso a) lo siguiente: “..a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de
Junio del afio que corresponda, en los términos de esta Constitucion, a partir del 2013, salvo
aquellas que se verifiguen en 2018, las cuales se llevardn a cabo el primer domingo de julio...”.

Que el 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por medio
del cual se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
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Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

En la misma fecha, se publicé el Decreto por el que se expidié la Ley General de Partidos Politicos.

Que ¢l 19 de junio de 2014, la LXT Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, aprobé el
Decreto nimero 139, mediante el que se reformaron los artfculos 18, 24, 30, el segundo parrafo y los
incisos b) y e) del articulo 31, 32, 36, 60, 77, 83, 91 y 102, se adiciona una fraccién VI al articulo 46,
un segundo pérrafo al articulo 47, el capitulo XVI Bis con los articulos 88.1, 88.2, 88.3, 88.4, 88.5,
88.6 y 88.7; y se derogan los articulos 82-1 y 82-2, todos de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, publicado en el Periédico Oficial del Estado con fecha 24 de junio de 2014, cuyo articulo
Transitorio Quinto dispone lo siguiente: “...Por umica ocasion, el proceso electoral local
carrespondiente a las elecciones respectivas que tendrdn lugar el primer domingo de junio del afio
2015 iniciard en la primera semana del mes de octubre del afio 2014. Los procesos electorales en
los posteriores periodos iniciardn en el mes de Septiembre del afio anterior a la eleccion
correspondiente. Para tal efecto el Consejo General del Organismo Publico Local denominado
“Instituto Electoral del Estado de Campeche” aprobard los ajustes necesarios a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la presente
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Constitucion... ",

Que con fecha 28 de junio de 2014, la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche,
aprobé el Decreto Nim. 154, por medio del cual, se expidié la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefialando en sus articulos Transitorios, entre
otras cosas, lo siguiente: “PRIMERO:.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de s
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.”, “SEGUNDO.- Se abroga el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Campeche publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 30 de septiembre de 2002, asi como sus reformas y adiciones” y
“...CUARTO.- Por unica ocasidn, el proceso electoral en el Estado iniciard en la primera semana
del mes de octubre de 2014 y la jornada electoral se celebrard el primer domingo de junio de 2013,
Para tal efecto el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche aprobard los
ajustes necesarios a los plazos establecidos en esta Ley de Instituciones a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Esiado de Campeche...”, el cual fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado con fecha 30 de junio de 2014,

Que en la 8" Sesion Extraordinaria celebrada el dia 7 de octubre de 2014, del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, la Presidenta del Consejo General emitié la Declaratoria
del Inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-2015.

Que en la 9° Sesion Extraordinaria celebrada el dia 7 de octubre de 2014, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el acuerdo No. CG/06/14, por medio del cual se
integran las Comisiones del Consejo General, publicada en el Periédico Oficial del Estado con fecha
23 de octubre de 2014.

Que en la 11" Sesién Extraordinaria del! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, celebrada el dia 24 de octubre de 2014, la Presidenta del Consejo General dio a conocer
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la Convocatoria a Elecciones Ordinarias 2014-20135, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
fecha 24 de octubre de 2014, Segunda Seccidn.

Que en la 12" sesidn extraordinaria del dia 15 de noviembre de 2014, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobé el Acverdo niimero CG/13/14 intitulado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE POR EL QUE SE DESIGNA A LOS CONSEJEROS PRESIDENTES Y
CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES Y MUNICIPALES QUE FUNGIRAN
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2014-2015”, publicado en el
Periddico Oficial del Estado con fecha 23 de noviembre de 2014.

Que en la 4" Sesion Extraordinaria del dfa 20 de febrero de 2015, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié el Acuerdo nimero CG/10/15, por el que se aprueba el
“Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche”, publicado en el Periddico
Oficial del Estado con fecha 23 de febrero de 2015.

Que actualmente se estd desarrollando el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-2015 en el que se
elegird Gobernador del Estado, integrantes del Congreso del Estado, asi como de los Ayuntamientos
y Juntas Municipales, para lo cual el Instituto Electoral del Estado de Campeche, como encargado de
organizar las elecciones en los términos que sefialan la Constitucién Politica del Estado y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se encuentra en la etapa
denominada Preparacion de la Eleccion, en el periodo establecido para llevar a cabo las campafias
electorales a Diputados Locales, Presidentes, Regidores y Sindicos de Ayuntamientos y Juntas
Municipales por el principio de Mayoria Relativa.

Que la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, recepeions a las 13:30
horas del dia 13 de abril de 2015, el original del Oficio no. CEM/CARMEN/017 de fecha 13 de abril
de 2015, signado por la C. Carolina Rodriguez Nestsoso, Presidenta del Consejo Electoral Municipal
Carmen, dependiente del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con sede en la cabecera del
Municipio de Carmen, Campeche, mediante el cual adjunta los escritos originales de Queja
siguientes: de fecha 7 de abril del presente afio, a las 12:25 el escrito signado por ¢l C. Conrado
Garcia Echeverria, a las 13:00 horas el escrito signado por el C. Carlos Antonio del Rivero
Arguelles, a las 14:00 ¢l escrito signado por el C. Luis Fernando Chacén Meneses, de fecha 8 de
abril del presente afio, a las 19:00 el escrito signado por la C. Matilde Guadalupe Cordero Virgilio,
de fecha 10 de abril del presente afio, a las 11:15 el escrito signado por el C. Victor Manuel Reyes
Macari, a las 12:25 el escrito signado por la C. Claudia Virginia Duran Lopez, a las 12:30 el escrito
signado por la C. Reyna Luisa Gonzélez Gonzalez, a las 14:00 ¢l escrito signado por la C. Gretty
Leon Méndez, a las 14:05 el escrito signado por el C. Elmer Rodriguez Pérez, a las 20:20 el escrito
signado por el C. Rodolo Narvaez Echavarria, a las 20:35 el escrito signado por la C. Araceli del
Socorro Lopez Cetina, todos en su calidad de ciudadanos y en contra del C. Pablo Gutiérrez Lazarus,
aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido Accién Nacional, por
considerar segln sus dichos que ha incurrido en diversos actos violatorios a la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, junto con sus anexos correspondientes,
documentos que constan cada uno de cinco, siete, seis, seis, siete, siete, cinco, siete, siete, ocho y
cinco fojas utiles escritas de un solo lado respectivamente.
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XIV. Que los promoventes presentaron diversos escritos originales de Queja que contienen diversas

XV,

XVL

XVIL

imagenes impresas a color, asimismo adjuntan sus credenciales para votar con fotografia expedidas
por el Instituto Federal Electoral.

Que con fecha 25 de abril de 2015, la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche convoc a una Reunién Extraordinaria de la Junta General Ejecutiva, para las
9:00 horas del dia 27 de abril de 2015, en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, a efecto de tratar las Quejas presentadas por los CC. Conrado
Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacon Meneses, Matilde
Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari, Claudia Virginia Durin Lopez, Reyna
Luisa Gonzalez Gonzilez, Gretty Ledn Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo Narviez
Echavarria, Araceli del Socorro Lopez Cetina, en contra del C. Pablo Gutiérrez Lizarus, aspirante a
Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido Accion Nacional, por considerar segin su
dicho que ha incurrido en diversos actos viclatorios a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Que la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche dio a
conocer a la Comisidon de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, las Quejas
presentadas por los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis
Fernando Chacdén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari,
Claudia Virginia Duran Lopez, Reyna Luisa Gonzalez Gonzalez, Gretty Ledon Méndez, Elmer
Rodriguez Pérez, Rodolfo Narvaez Echavarria, Araceli del Socorro Lopez Cetina, en contra del C.
Pablo Gutiérrez Lazarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido
Accién Nacional, por considerar seglin su dicho que ha incurrido en diversos actos violatorios a la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Que esta Junta General Ejecutiva, celebrd una reunién de trabajo el dia 27 de abril de 2015, con la
finalidad de dar cumplimiento al articulo 54 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas
Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche vigente, a efecto de de analizar si la Queja presentada redine todos y cada uno
de los requisitos sefialados en el artfculo 52 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas
Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche vigente, examinar la Queja junto con las pruebas aportadas, y conforme lo
establecido en el articulo 55 referente a que en el escrito inicial de queja el oferente debera sefialar
concretamente y por escrito el hecho que intenta probar, asi como las circunstancias de modo,
tiempo, lugar v persona que se¢ aprecian en la prueba al tratarse del Procedimiento Especial
Sancionador,

MARCO LEGAL:

Articulos 14, 16, 20, 24 Base I1, 35 y 116 fraccién IV, incisos b) y ¢} de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vigente, que se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen en sus partes conducentes para todos los efectos legales a que haya lugar.
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Articulos 1, 2, 3 inciso a), 4, 5, 6, 98, 99 parrafo primero y segundo, 104 incisos a) y r) y 463 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos FElectorales, que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen para todos los efectos legales a que haya lugar.

Articulo 24, Base VII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche vigente, que se
tienen aqui por reproducidos como si & la letra se insertasen en sus partes conducentes para todos
los efectos legales a que haya lugar.

Articulos 1, 3, 4 fraccion 1y 11, 242, 243, 244, 247, 249, 250 fraccion 111, 251, 253 fracciones I,
IL, OX y IV, 254, 278 fracciéon XXXVII, 280 fracciones IV, X111 y XVIII, 281 fracciones ITI, XI
y XXX, 282 fracciones I, VILL, XX, XXV y XXX, 283 fracciones III, IV, V, VI y VII, 285 y 286
fracciones VIII y X, 344, 345 fraccion 1, 371, 373, 376, 391, 407, 429, 431, 600 fraccion IT, 601
fraccion 11, 602, 610, 611, 613, 614, 615 y 616 fraccion II de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Campeche vigente, que se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en sus partes conducentes para todos los efectos legales a que haya
lugar.

Articulos 1, 2 fraccion 1y II, 3 fraccién 11, 4 fraccion I, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 26,
27, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 58, 59, 61, del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas
Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche vigente, que se tienen aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen en sus partes conducentes para todos los efectos legales a que haya lugar.

Articulos 1 fraceién 11, 2, 4 fraceion I, punto 1.1, inciso b) y fraccion IL, punto 2.1, incisos a) y
b), 6, 18, 19 fracciones IX y X, 38 fracciones 1, V y XIX del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Campeche vigente, que se tienen aqui por reproducidos como si a la letra
se insertasen en sus partes conducentes para todos los efectos legales a que haya lugar,

CONSIDERACIONES:

Que el Instituto Electoral es el Organismo Pablico Local Electoral del Estado de Campeche,
autoridad en materia electoral, de cardcter permanente, que tiene a su cargo la organizacién y la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones estatales y municipales para renovar a los
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos y Juntas
municipales, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio; que es auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desemperio y estd facultado
para vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; que
tiene como fines centribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, llevar a cabo la promocidén del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica v la
cultura democratica; esta dirigido por el Consejo General, organo superior que vela porque todas sus

actividades se guien por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad; le corresponde, entre otras, la funcion de ministrar el financiamiento
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piblico a los Partidos Politicos Nacionales y Locales, en su caso, a los Candidatos Independientes y
la aplicacién de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, cuyas
disposiciones son de orden piiblico y de observancia general en el Estado de Campeche y su
interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional; tiene como una de
sus facultades la de dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
que le sean conferidas por la citada Ley de Instituciones; que se rige para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente el Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche vigente, la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y los reglamentos que de la misma emanen, asi
como en otras leyes que le sean aplicables; que durante los procesos electorales gjerce sus funciones
en todo el territorio del Estado, ademas del citado Consejo General, dentro de su ‘estructura se
encuentran los Consejos Municipales de Campeche, Carmen y Champotdn, 21 Consgjos Distritales,
uno en cada una de las poblaciones cabeceras de los Distritos Electorales Uninominales en que se
divide el territorio del Estado y las Mesas Directivas de Casilla, lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 41 Base V, parrafo primero y Apartado C y 116, fraccion 1V, incisos b) y
¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 Base VII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche; y 1, 3, 242, 243, 244, 247, 249, 250 fraccion 111, 251, 253 fraccion
1, 254 y 278 fraccion XXX VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche vigente.

Que el dia 7 de abril de 2015 a las 14:00 horas, el Consejo Electoral Municipal Carmen con sede en
el Municipio de Carmen, Campeche, recibid los escritos originales de Queja siguientes: de fecha 7
de abril del presente afio, a las 12:25 el escrito signado por el C. Conrado Garcia Echeverria, a las
13:00 horas el escrito signado por el C. Carlos Antonio del Rivero Arguelles, a las 14:00 el escrito
signado por el C. Luis Fernando Chacén Meneses, de fecha § de abril del presente afio, a las 19:00 el
escrito signado por la C. Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, de fecha 10 de abril del presente afio,
a las 11:15 el escrito signado por el C. Victor Manuel Reyes Macari, a las 12:25 el escrito signado
por la C. Claudia Virginia Duran Lépez, a las 12:30 el escrito signado por la C. Reyna Luisa
Gonzéilez Gonzalez, a las 14:00 el escrito signado por la C. Gretty Ledon Méndez, a las 14:05 el
escrito signado por el C. Elmer Rodriguez Pérez, a las 20:20 el escrito signado por el C. Rodolfo
Narvaez Echavarria, a las 20:35 el escrito signado por la C. Araceli del Socorro Lopez Cetina, todos
en su calidad de ciudadanos y en contra del C. Pablo Gutiérrez Lézarus, aspirante a Candidato a
Presidentc Municipal de Carmen del Partido Accion Nacional, por considerar seglin sus dichos que
ha incurrido en diversos actos violatorios a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, junto con sus anexos correspondientes y en dos tantos cada uno, doctmentos
que constan cada uno de cinco, siete, seis, seis, sicte, siete, cinco, siete, siete, ocho y cinco fojas
titiles escritas de un solo lado respectivamente.

Que como se desprende del punto marcado con el nimero XII del Apartado de Antecedentes del
presente documento, el Instituto Electoral del Estado de Campeche, con la finalidad de dar
cumplimiento a la obligacién derivada de un mandato constitucional, consistente en llevar a cabo la
organizacion de las elecciones de Gobernador, Diputados Locales, integrantes de Ayuntamientos y
Juntas Municipales, con fecha 7 de octubre de 2014, la Presidenta del Consejo General emitio la
Declaratoria del Inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-2015, e cual se encuentra en la
etapa denominada “Preparacion de la Eleccidn”, en el periodo establecido para llevar a cabo las
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campaiias electorales a Diputados Locales, Presidentes, Regidores y Sindicos de Ayuntamientos y
Juntas Municipales por el principio de Mayotia Relativa, de conformidad con lo establecido en la
Base VII del articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado y en los articulos 344, 345 fraccién 1
y 429 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente.

Que los articulos 253 fraccién IT y 280 fracciones IV, XIII y XVIII de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche en concordancia con los numerales 4 fraccion I,
punto 1.1, inciso b), 18 y 19 fracciones 1X y XIX del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Campeche establecen que la Presidencia del Consejo General es un érgano de direccidn
del Instituto de caracter unipersonal v que corresponden a su Presidente las facultades de convocar,
presidir y conducir las reuniones de la Junta General Ejecutiva y las demds que le confiera el
Consejo General, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y
otras disposiciones complementarias.

Que los numerales 253 fraccion 111, 282 fracciones I, XX, XXV y XXX de la citada Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, 4 fraccién II, punto 2.1 inciso
a) y 38 fracciones V y XIX del mencionado Reglamento disponen que la Secrctaria Ejecutiva es un
organo ejecutivo de caracter unipersonal que tiene entre sus funciones auxiliar al Consejo General en
el ejercicio de sus atribuciones, cumplir las instrucciones del Presidente del Consejo General, actuar
como Secretaria de la Junta General Ejecutiva y auxiliarlo en sus tareas y las demas que le sean
conferidas por el Consejo General, por el Presidente del mismo, por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y otras disposiciones complementarias.

Que con base en el numeral 283 fracciones U, 1V, V, VI y VII de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, es el Departamento adscrito a la Secretaria Ejecutiva del mismo
Instituto Flectoral, investido de fe pablica para los actos o hechos de naturaleza electoral del
Instituto Electoral, atribucion que la Secretarfa Ejecutiva podrd delegar en los servidores piiblicos
adscritos a la citada drea. Los cuales tendrdn entre otras, las atribuciones de auxiliar a la Secretaria
Ejecutiva para recibir los escritos de medios de impugnacion, de quejas que se presenten o de
cualquier otra documentacion de indole legal y administrativa; auxiliar a la Secretaria Ejecutiva y a
la Junta General Ejecutiva en ¢l tramite, desahogo de audiencias, diligencias, y notificacion de los
procedimientos sancionadores ordinarios v especiales; auxiliar en Ias notificaciones que le indique la
Secretaria Fjecutiva en ejercicio de sus funciones; las que les ordene la Secretaria Ejecutiva, y las
demas que le confiera esta Ley de lnstituciones y la normatividad electoral aplicable, de
conformidad con lo establecido en los articulos 282 fraceion VIII, 283 fracciones 1, [V, y VI, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche en vigor; articulos 3,
4, 7y 17 fraccion I del Reglamento para Conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el
Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Campeche
vigente v al “dcuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Elecioval del
Estado de Campeche, por medio del cual delega la atribucion de Fe puiblica a los servidores
publicos encargados de la Oficialia Elecioral del Instituto Electoral del Estado de Campeche”, de
fecha 8 de diciembre de 2014.

Que la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio a
conocer a la Comisién de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, las Quejas
presentadas por los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis
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Fernando Chacén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari,
Clavdia Virginia Duran Loépez, Reyna Luisa Gonzilez Gonzdlez, Gretty Leén Méndez, Elmer
Rodriguez Pérez, Rodolfo Narvaez Echavartia, Araceli del Socorro Lépez Cetina, en contra del C.
Pablo Gutiérrez Lézarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido
Accidén Nacional, por considerar segiin su dicho que ha incurrido en diversos actos violatorios a la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo anterior con base en
el articulo 10 del Reglamento de para conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el
Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,

Que el Instituto Electoral del Estado de Campeche tiene como uno de sus érganos ejecutivos de
cardcter central a la Junta General Ejecutiva, la cual se rige para su organizacion, funcionamiento y
control por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad, por las
disposiciones contenidas en la Constitucién Politica del Estado de Campeche, en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en los Reglamentos y en las
demas leyes que le sean aplicables; como lo es para el presente caso el Reglamento para Conocer y
Sancionar las Faltas Electorales Previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, de conformidad con Jo sefialado en los
articulos 244, 247, 249, 253 fraccién 1V, 600 fraccion II, 601 fraccion Il y 614 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente y los articulos 6, 7, 8,
12, 15 del mismo Reglamento, asi como también por las demas disposiciones legales que sean
aplicables.

Que con fundamento en los numerales 253 fraccion IV, 285 y 286 fracciones VI y X de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente 6, 7, 8, 12, 15, 16, 17,
20, 49, 50, 54, 58, 59 y 61 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas
en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
vigente; se declara que la Junta General Ejecutiva es un Organo ejecutivo de naturaleza colegiada de
caracter central del Instituto Electoral del Estado de Campeche facultado para conocer y aplicar el
procedimiento relativo a las faltas administrativas en materia electoral y, en su caso, la de
imposicion de las sanciones, integrando el expediente respectivo en términos de lo exigido por la
Ley de la materia y de la reglamentacion antes sefialada, con motivo de las Quejas presentadas por
los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacon
Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari, Clandia Virginia
Duran Loépez, Reyna Luisa Gongzdlez Gonzilez, Gretty Ledn Méndez, Flmer Rodriguez Pérez,
Rodolfo Narviez Echavarria, Araceli del Socorro Lépez Cetina, en contra del C. Pablo Gutiérrez
Lazarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido Accién Nacional, por
considerar segin su dicho que ha incurrido en diversos actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Asimismo, es ¢l Organo competente para
admitir o desechar las Quejas relativas al Procedimiento Especial Sancionador.

Que tal y como se desprende de los puntos marcados con los nimeros XIV, XV, XVI, XVII Y XVIII
del Apartado de Antecedentes del presente documento, y toda vez que, el Consejo Electoral
Municipal Carmen con sede en el Municipio de Carmen, Campeche, recibié diversos escritos
originales de Queja y sus anexos asi como sus credenciales para votar con fotografia expedidas por
el Instituto Federal Electoral, suscritos por los CC. Conrado Garcfa Echeverria, Carlos Antonio del
Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor
Manuel Reyes Macari, Claudia Virginia Durdn Lépez, Reyna Luisa Gonzédlez Gonzalez, Gretty Ledn
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Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo Narvaez Echavarria, Araceli del Socorro Lopez Cetina, en
contra del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del
Partido Accion Nacional, por considerar segin su dicho que ha incurrido en diversos actos
violatorios a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; es por
ello que, la C. Carolina Rodriguez Nestsoso, Presidente del Consejo Electoral Municipal Carmen
dependiente del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con sede en la cabecera del Municipio
de Carmen, Campeche, turné mediante Oficic con niimero de folio CEM/CARMEN/017 de fecha 13
de abril de 2015, a la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, los originales de los escritos de queja y sus anexos, mismos que fueron recepcionados en
la misma, a las 13:30 horas del dia 13 del mismo mes y afio. Por ello, la Presidencia del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche dio a conocer a la Comision de Quejas la
presentacion de dicho escrito de Queja y asimismo convocd para una reunién de trabajo para el dia
27 de abril de 20135, a los integrantes de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, quienes se reunicron en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 16 del
Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de 1a Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, a efecto de analizar
los requisitos seftalados en el numeral 52 del citado Reglamento. De igual forma, con base en el
articulo 54 del citado Reglamento, la Junta General Ejecutiva procedié a examinar los escritos de
Queja, presentados por los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles,
Luis Fernando Chacén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari,
Claudia Virginia Durin Lépez, Reyna Luisa Gonzalez Gonzalez, Gretty Ledn Méndez, Elmer
Rodriguez Pérez, Rodolfo Narviez Echavarria, Araceli del Socorro Lopez Cetina, en contra del C.
Pablo Gutiérrez Lazarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido
Accion Nacional, junto con las prucbas aportadas.

Que por lo anterior, la Junta General Ejecutiva para realizar el correcto analisis y resolucion mas
expedita de las quejas interpuestas por los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del
Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacdn Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor
Manuel Reyes Macari, Claudia Virginia Duran Lépez, Reyna Luisa Gonzilez Gonzilez, Gretty Leon
Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo Narviez Echavarria, Araceli del Socorro Lépez Cetina, en
contra del C. Pablo Gutiérrez Lizarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del
Partido Accidn Nacional, y con el objeto de determinar en una sola resolucion sobre dos o mas de
ellas, considerd pertinente la Acumulacion de los eseritos de Queja, por la vinculacion de
expedientes de procedimientos de varias quejas contra un mismo infractor, respecto de una misma
cosa y por provenir de una misma causa, conforme a lo establecido en los articulos 18 y 19 fraccion
11T del Reglamento para Conocer y Sancionar las Faltas Electorales Previstas en el Libro Quinto de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, una vez
determinada la Acumulacion, para realizar el andlisis de las quejas interpuestas por los CC. Conrado
Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacén Meneses, Matilde
Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari, Claudia Virginia Duran Lépez, Reyna
Luisa Gonzilez Gonzélez, Gretty Ledn Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo Narvaez
Echavarria, Araceli del Socorro Lopez Cetina, en contra del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, aspirante a
Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido Accién Nacional, por considerar segin su
dicho que ha incurrido en diversos actos violatorios a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en adelante serd la Queja Interpuesta por el C. Conrado Garcia
Echeverria y Acumulados, v se hard conforme lo establecido en el articulo 52 del Reglamento para
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conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, referente a los requisitos que se deben
cumplir al presentar el escrito inicial de queja en el Procedimiento Especial Sancionador, por
encontrarse dicha queja en los supuestos establecidos en los articulos 49 fraccion I y 50 del citado
Reglamento, el cval sefiala que, el Procedimiento Especial Sancionador, tiene como finalidad
determinar de manera expedita, la existencia y responsabilidad en materia administrativa electoral,
mediante la valoracidn de medios de prueba e indicios, cuando se denuncie la comision de conductas
que constituyan actos anticipados de precampafia 0 campafia que se cometan dentro de los procesos
electorales, por consiguiente y con base en los articulos 8, 54 y 59 del Reglamento para conocer y
Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, la Junta General Ejecutiva es el drgano
competente que puede admitir o desechar la queja o dictar en su caso las medidas que considere
pertinentes en términos de lo exigido por la Ley de la materia, con motivo de los escritos de Queja
presentados por el C. Conrado Garcia Echeverria y Acumulados en su calidad de ciudadanos, en
contra del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del
Partido Accion Nacional, por considerar segin su dicho que ha incurrido en diversos actos
violatorios. a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, por lo
que, la Junta General Ejecutiva se encontrara en aptitud de proceder segun lo que corresponda, es
decir, si la queja no cumple con los requisitos a que alude el referido artfculo 52 del citado
Reglamento, la Junta deberd desechar la queja en cuestién, ahora bien, si la queja cumple con los
requisitos exigidos se procederd a su admision y emplazard a los presuntos infractores en los
términos que establece el numeral 61 del multicitado Reglamento, asi como también se desarrollard
el procedimiento en los términos que mandata el Reglamento para Conocer y Sancionar las Faltas
Electorales Previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, aplicable. Dichos requisitos son los siguientes: I E/ nombre con firma
autografa o huella digital del quejoso y, si es persona moral, el de su legitimo representante; 11, El
domicilio del quejoso, para efectos de oir y recibir notificaciones; Ili. Los documentos que sean
necesarios para acrveditar la personalidad del quejoso y, en su caso, la de su legitimo representante;
los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Instituto, asi como sus representantes acreditados ante
los drganos del mismo, quedan exceptuados del cumplimiento de este requisito; IV. Narracion
expresa y clara de los hechos en que se sustente la queja y los preceptos juridicos presuntamente
violados, V. La aportacién de los elementos de prueba en que se sustente la gueja; VI El nombre y
domicilio de cada wno de los presuntos infractores, y VII Del escrito de queja y demds
documentacion se acompaiiard de las simples legibles para emplazar a cada uno de los presuntos
infractores. Del mismo modo, con fundamento en los articulos 49, 54 y 55 del Reglamento para
Conocer y Sancionar las Faltas Electorales Previstas en el Libro Quinto la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, la Junta General Ejecutiva valorara los
medios de prueba ¢ indicios, cuando se denuncien la comisién de conductas que constituyan actos
anticipados de precampafia y campafia, asimismo se analizarén las causales de desechamiento de
plano, sefialadas en el numeral 58 de la reglamentacién antes indicada. La citada Junta, una vez
concluido con el analisis de verificacion de cumplimiento de los requisitos, valoracién de prucbas ¢
indicios, asi como de las causales de desechamiento, establecidos en los articulos 49, 52, 54, 55, 58 y
59 del Reglamento citado, se encontrara en aptitud de proceder seglin lo que corresponda.

Que del anélisis efectuado y con base en 1o anterior, se verificod el cumplimiento de todas y cada una

de las fracciones del articulo 52 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
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Campeche vigente, relativo a los requisitos que el escrito de queja debe contener en el
Procedimiento Especial Sancionador, resultando lo siguiente: Fraccion 1. El nombre con firma
autografa o huella digital del quejoso. Se expresan los nombres de los quejosos los CC, Conrado
Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacén Meneses, Matilde
Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari, Claudia Virginia Durén Loépez, Reyna
Luisa Gonzélez Gonzalez, Gretty Ledn Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo Narviez
Echavarria, Araceli del Socorro Lopez Cetina, en su calidad de ciudadanos y de igual forma contiene
la firma autdgrafa de 108 QUEJOSOS; =mmmmmmm e
Fraccion IT. El domicilio del quejoso, para efectos de ofr y recibir notificaciones. Sefialan los
domicilios en los que los quejosos pueden oir y recibir notificaciones; --------mm-mmmmmemmeeeememeeee
Fraccion Il Los documenios que sean necesarios para acreditar la personalidad del quejoso y, en
su caso, la de su legitimo represeniante; los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Instituto, asi
como Sus represemtantes acrveditados ante los odrganos del mismo, quedan exceptuados del
cumplimiento de este requisito. Respecto al documento necesario para acreditar la personalidad del
quejoso en su caracter de ciudadano, adjuntan a sus escritos de queja las copias simples de las
credenciales para votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral, misma que
exhibieron al momento de presentar las quejas, documento que le sirvi6 para identificarse y sirve
como medio para acreditar la personalidad; -
Fraccion IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se sustenta la queja y los precepios
Juridicos presuntamente violados. Expresan de manera general e imprecisa los hechos en que se
sustentan las quejas y manifiestan presuntas violaciones a los preceptos juridicos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente; es decir, con ello No
cumple en principio, con la narracién expresa y clara de los hechos, requisito fundamental para
contar con elementos suficientes que validen los actos de molestia que en ejercicio de su funcidn
emita la autoridad. Lo anterior es asi, toda vez, que de la narracién de los hechos no se desprenden
las circunstancias de modo, tiempo v lugar de las presuntas infracciones, por los cuales segin su
dicho se constituyen los actos anticipados de precampafia y campafia, siendo estos un requisito
indispensable previsto en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas
Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, vigente, que establece que el oferente debera sefialar concretamente y por
escrito el hecho que intenta probar, asi como las circunstancias de modo, tiempo, lugar y persona
que se aprecian en la prueba, ademas dichas circunstancias son tomadas en cuenta por la autoridad
para la individualizacion de las sanciones una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
imputacién, ya que son la circunstancias que rodean la contravenciéon de la norma segun lo
establecido en el articulo 616 fraccién 11 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche vigente; asimismo resulta necesario cumplir con este requisito, a efecto de no
vulnerar las garantias constitucionales de legalidad v seguridad juridica, establecidas en los articulos

16 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se dispone que -

nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, es decir, se¢ pondera que las autoridades del Estado no apliquen arbitrariamente el
orden juridico, sino salvaguardando las formalidades que deben observarse antes de que una persona
se vea afectada en su esfera de derechos, al tiempo de permitir al inculpado conocer plenamente los
hechos que se le imputan, para una adecuada defensa y asi, evitar el indebido ejercicio de la funcion
punitiva, en un procedimiento abusivo y sin objeto concreto. Cabe hacer mencion que la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente en su articulo 4 fraceion
I establece que son Actos Anticipados de Campaiia las expresiones que se realicen bajo cualquier
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modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campaiias dentro del proceso electoral, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido. Es por lo que, es posible determinar que el quejoso No cumplié con el
requisito de realizar una narracidn clara y expresa de los hechos y de los preceptos juridicos
presuntamente violados, por lo tanto, se incumple con el requisito exigido en la presente fraccién en
analisis; - - — -

Fraccion V. La aportacicn de los elementos de prueba en que se sustente la queja. Respecto a los
elementos de prueba, los quejosos en sus escritos de queja, aportan solamente como pruchas:
imagenes impresas a color, sin embargo el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar las
Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche vigente, establece que ¢l oferente deberd seftalar concretamente
y por escrito el hecho que intenta probar, asi como las circunstancias de modo, tiempo, lugar y
persona que se aprecian en la prueba, es decir, las pruebas que presenta el oferente no guardan
relacion con los hechos por acreditar y ademds el grado de precisién en la descripcidn no es
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. Es por lo que, es posible determinar que el
quejoso No cumplié con el requisito de aportar los elementos de prueba en que sustenta la queja, por
lo tanto, se incumple con el requisito exigido en la presente fraccion en analisis; =--=--=m==mm=mmesneenne-
Fraccion VI El nombre y domicilio de cada uno de los presuntos infractores. Se expresa en los
escritos de queja presentados, el nombre del presunto infractor, el C. Pablo Gutiérrez Lazarus,
aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen, asi como el domicilio en que puede ser
notificado como lo es la calle 33° entre 64 y 66, residencial Palma Real, num. 1, Lomas de Holche,
de esta ciudad del Carmen, Campeche; e
Fraccion VII Del escrito de queja y demds documentacion se acompaiiard de las copias simples
legibles para emplazar a cada uno de los presuntos infractores. los quejosos aportaron dos
originales de sus escritos de queja con sus respectivos anexos cada uno, -

Que por lo tanto, del resultado del analisis de los requisitos sefialados en cada una de las fracciones
del articulo 52 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro
Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, se
desprende que debe tenerse por cierto que, los mencionados escritos iniciales de queja presentados
por los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacédn
Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari, Claudia Virginia Duran
Lopez, Reyna Luisa Gonzdlez Gonzélez, Gretty Ledn Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo
Narvaez Echavarria, Araceli del Socorro Lépez Cetina, en contra de C. Pablo Gutiérrez Lazarus,
aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido Acci6n Nacional, por considerar
segiin su dicho que ha incurrido en diversos actos violatorios a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, no satisfacen a plenitud los tequisitos que
prevén las fracciones IV y V del articulo 52 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas
Llectorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche vigente, y es por lo que se actualiza la causal de desechamiento prevista en el
articulo 58 fraccion I del citado Reglamento.

XIIL Que asimismo, con fundamento en los articulos 49, 54 y 55 del Reglamento para Conocer y

Sancionar las Faltas Electorales Previstas en el Libro Quinto la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Campeche vigente, la Junta General Ejecutiva sin que
constituya un estudio de fondo, valorara los medios de prueba e indicios, cuando se denuncien la
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comision de conductas que constituyan actos anticipados de precampafia y campafia, asi como las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y persona que se aprecian en la prueba, La citada Junta, una
vez concluido con el andlisis de verificacion de cumplimiento de lo exigido referente a las pruebas e
indicios, establecidos en los articulos 49, 52, 54 y 55 del Reglamento citado, se encontrara en aptitud
de proceder segfim lo que corresponda,

Que del analisis efectuado y con base en lo anterior, se verificé sin que constituya un estudio de
fondo, ¢l cumplimiento de lo exigido por el articulo 55 def Reglamento para conocer y Sancionar
las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de fa Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche vigente, relativo a que en el escrito inicial de queja el oferente
deberi sefialar concretamente y por escrito el hecho que intenta probar, asi como las circunstancias
de modo, tiempo, lugar y persona que se aprecian en la prueba, en el Procedimiento Especial
Sancionador, a fin de que ésta Junta esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos
por acreditar, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas que presente el oferente deben guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que el
grado de precisién en la deseripcidén debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden
probar, resultando que, el escrito inicial de Queja, expresa de manera general e imprecisa los hechos
en que se sustenta la queja y de ignal forma en presuntas violaciones a los preceptos juridicos de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente; es decir, con
ello No cumple, con la narracién expresa y clara de los hechos, requisito fundamental para contar
con elementos suficientes que validen los actos de molestia que en ejercicio de su funcién emita la
autoridad. Lo anterior es asi, toda vez, que de la narracién de los hechos no se desprenden las
circunstancias de modo, tiempo, Jugar y persona de las presuntas infracciones, por los cuales segin
el dicho de los quejosos, se constituyen los actos anticipados de precampafia y campafia, siendo estos
un requisito indispensable previsto en el articulo 55 del Reglamento para conocer y Sancionar las
Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de¢ la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, vigente, que establece que el oferente deberd sefialar
concretamente y por escrito el hecho que intenta probar, asi como las circunstancias de modo,
tiempo, lugar y persona que se aprecian en la prueba, ademads dichas circunstancias son tomadas en
cuenta por ia autoridad para la individualizacién de las sanciones una vez acreditada la existencia de
una infracciéon y su imputacidn, ya que son la circunstancias que rodean la contravencion de la
norma segun lo establecido en el articulo 616 fraccion 11 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche vigente; asimismo resulta necesario cumplir con este requisito,
a efecto de no vulnerar las garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica, establecidas
en los articulos 16 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se
dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento, es decir, se pondera que las autoridades del Estado no apliquen arbitrariamente el
orden juridico, sino salvaguardando las formalidades que deben observarse antes de que una persona
se vea afectada en su esfera de derechos, al tiempo de permitir al inculpado conocer plenamente los
hechos que se le imputan, para una adecuada defensa y asi, evitar el indebido ejercicio de la funcion
punitiva, en un procedimiento abusivo y sin objeto concreto.

Sirven de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que a continuacién se transcribe:
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Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MiNIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.~ Los articufos 16y 20, apartado A, fraccién [H, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos o la obligacidon de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento adminisirative sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales
se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politices en contra de otros
partidos o funcionarios, gue puedan consiitmir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliguen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en gque se verfficaron y aporlar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad administrative electoral esté en aplitud de determinar si existen indicios gue conduzcan a iniciar su
Jacultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el
efercicio de tal atribucidn. Lo anteriov, porgque de no considerarse asi, se impostbilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcidn punitiva de los drganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
Jacultades que se les otorga a tales drganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilcitos.

XV. Respecto del elemento temporal, es decir, la etapa actual en que se encuentra el Proceso Electoral

Estatal Ordinario del Estado de Campeche, en el cual se elegird Gobernador, Diputados Locales,
integrantes de Ayuntamientos y Juntas Municipales, cabe resaltar que, a la fecha en que se resuelve
la Queja, se estd desarrollando la etapa denominada “Preparacion de la Eleccion”, de conformidad
con Jo establecido en la Base VII del articulo 24 de la Constituciéon Politica del Estado y en los
articulos 344 y 345 fraccion I de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche vigente, finalizando el periodo de inscripcién de candidatos para los distintos cargos de
eleccién popular como se sefiala en el Cronograma del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-
2015 del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por lo que una vez vencidos los plazos para la
inscripcion de Candidatos, con fecha 11 de abril del presente afio, el Consejo General del Instituto
electoral del Estado de Campeche, solicité ia publicacion en el Periodico Oficial del Estado, la
relacion de los nombres de los candidatos registrados a Diputados Locales, integrantes de
Ayuntamientos 'y Juntas Municipales por el principio de Mayoria Relativa, asi como de la
cancelacion de registros o sustitucién de candidatos, es por lo que, se dio inicio al periodo de las
Campafias Electorales para la eleccion de Diputados Locales, Presidentes, Regidores y Sindicos de
Ayuntamientos v Juntas Municipales por el Principio de Mayoria Relativa, comprendido del 12 de
abril al 03 de junio de 2015, ¥ que de acuerdo a lo establecido en el articulo 407 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, la Campafia Electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, Coaliciones y los Candidatos
registrados para la obtencion del voto y el plazo para su inicio se encuentra establecido en el articulo
429 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que a la letra
dice:

Artleulo 429.- Las campafias eleciorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesidn de registro de
candidaturas para la eleccién vespectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.
El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitivd la celebracidn ni la difusidn
de reuniones o actos piblicos de camparia, de propaganda o de proselitismo electorales.

Que aclarado lo anterior, resulta oportuno precisar los plazos establecidos en el Cronograma del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2014-2015 del Instituto Electoral del Estado de Campeche, asi
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como en el articulo 391 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche vigente, en que se llevan a cabo los registros de los Candidatos a cargos de eleccidn
popular segin sea el caso, siendo los siguientes; para Gobernador del veinticuatro de febrero al tres
de marzo inclusive, ante el Consejo General del Instituto Electoral; para Diputados Locales e
integrantes de Ayuntamientos y Juntas Municipales por el principio de Mayoria Relativa, del
veinticinco de marzo al primero de abril inclusive, ante los Consecjos Electorales Distritales o
Municipales correspondientes; y para Diputados Locales e integrantes de Ayuntamientos y Juntas
Municipales por el principio de Representacién Proporcional, del ocho al quince de abril inclusive,
ante el Consejo General los primeros y ante los Consejos Electorales Distritales o Municipales, segin
corresponda, los demds; asimismo, a los diez dias siguientes de que concluyan los plazos establecidos
para el registro de candidaturas, los Consejos General, Distritales y Municipales celebraran una
sesion cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas que procedan, lo anterior de conformidad con
Io establecido en la base VII del articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado y en los articulos
344, 345 fraccion 1, 391 y 402 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche vigente.

Que cabe recalcar que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
vigente en su articulo 4 fraccién 1 establece que son Actos Anticipados de Campafia las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias
dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido, y en el articulo 4 fraccion Il de la citada
Ley, establece que Actos anticipados de Precampaiia son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad ¥ en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados
expresos al voto en conira o a favor de una precandidatura, los quejosos en sus escritos de queja
aportan solamente como pruebas imagenes impresas a color con la imagen del ahora Candidato, por
lo anterior, cabe mencionar que con respecto a las pruebas aportadas en un escrito de Queja deberan
ser valoradas y mencionar las circunstancias de modo, tiempo, lugar y persona y deben ser suficientes
e idoneas para probar el acto denunciado, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcidn electoral con ¢l objeto de que produzcan
conviceidn sobre los hechos en que se sustenta Ja Queja segin lo establecido en los articulos 26 y 27
del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la
I.ey de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, aunado a ello, el
articulo 4 parrafo Gltimo del mismo Reglamento establece que, en el desarrollo ¥ resolucién de los
procedimientos ordinarios y especiales regira la presuncién de inocencia mientras no exista prueba
que demuestre su responsabilidad en la realizacidn de actos que infrinjan la normatividad electoral,

Sirven de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcribe:

Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE  INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.- Fi articulo 20, apartadoe B, fraccion I de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicaros, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el
derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles 3 Politicos, y 8, apartado 2 de la Comvencion Americana sobre
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Derechos Humanos, instrumenios ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la
Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica la impesibilidad juridica de imponer a guienes
se les sigue un procedimiento administrative electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccidn, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su respensabilidad, motivo por el cual, se
erige como principio esencial de fodo Estado democrdtico, en tanto su reconocimiento, favorece ung
adecuadan tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso.
En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema
punitive para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de
inocencia ha de orientar su instrumentacidn, en la medida gue los procedimientos que se instauran para tal
efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los
gobernados.

Por tanto, estimar que ¢l solo dicho de los quejosos es apto para generar la facultad de la autoridad
administrativa electoral de imponer una sancién al presunto infractor, aun cuando no se aporten
elementos indiciarios de prueba con relacién a los hechos denunciados, serfa tanto como estimar
que la sola imputacién de hechos a un determinado partido o persona produce la obligacion de la
avtoridad administrativa electoral de sancionar, lo cual contravendria el objetivo del procedimiento
administrativo sancionador.

En ese tenor, es factible apreciar que los actores omiten precisar circunstancias de modo, tiempo y
lugar en la narracion de sus hechos y vinculados con los elementos de pruebas que aportaron se
circunscribieron a imagenes de publicaciones que carecen de referencias especificas de los aspectos.
sefialados.

Lo anterior conduce a sostener que los actores, por el simple hecho de haber formulado la respectiva
queja, pretendian que la autoridad administrativa electoral ejerciera la facultad sancionar al presunto
infractor, una vez que emitiera la resolucién que en derecho procediera, pretension que carece de
sustento, habida cuenta que para ello, como ya se dijo, se requiere de aportar elementos indiciatios
suficientes, lo que en la especie no ocurrid.

De lo anterior, se desprende que, queda plenamente acreditado que el escrito de queja no cumple a
cabalidad con los requisitos que precisan las fracciones IV y V del articulo 52 del Reglamento para
conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, en virtud de que de la simple lectura
del escrito de queja presentado por los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero
Arguelles, Luis Fernando Chacén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel
Reyes Macari, Claudia Virginia Durdn Lopez, Reyna Luisa Gonzdlez Gonzalez, Gretty Ledn
Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo Narvaez Echavarria, Araceli del Socorro Lopez Cetina, se
desprende que hay incumplimiento de dichos requisitos, tales como no realizar la narracion expresa
y clara de los hechos en que sustenta la queja y los preceptos juridicamente violados y, aportar los
elementos de prueba en que sustenta la queja, hechos que hacen que la queja No cumpla a cabalidad
con los requisitos necesarios para ser presentada, razon por la cual con base en el articulo 58
fraccion I del citado Reglamento, esta Junta General Ejecutiva considera que la presente queja debe
desecharse de plano.

XVIILPor lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo estipulado en todas y cada una de las

Consideraciones del presente documento, asi como, con fundamento en los articulos 49, 52, 54, 55,
58 y 59 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto
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de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente, la Junta
General Ejecutiva es el érgano competente para admitir o desechar la queja o dictar las medidas que
considere pertinentes, es por lo que, se propone el desechamiento de plano, de la queja interpuesta
por los CC. Conrado Garcia Echeverrfa, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando
Chacén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari, Claudia
Virginia Durdn Lépez, Reyna Luisa Gonzalez Gonzalez, Gretty Ledn Méndez, Elmer Rodriguez
Pérez, Rodolfo Narvaez Echavarria, Araceli del Socorro Lépez Cetina, en contra de C. Pablo
Gutiérrez. Lizarus, aspirante a Candidato a Presidente Municipal de Carmen del Partido Accion
Nacional, por considerar segin su dicho que ha incurrido en diversos actos violatorios a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Campeche, no satisfacen a plenitud los
requisitos que prevén las fracciones IV y V del articulo 52 del Reglamento para conocer y Sancionar
las Faltas Electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche vigente, y es por lo que se actualiza Ia causal de desechamiento
prevista en el articulo 58 fraccidn I del citado Reglamento. De igual forma, con base en los articulos
282 fraccion XXX, 283 fracciones IV, V, VI y VIl y 614 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche vigente y 38 fraccion I del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Estado de Campeche se propone instruir a la Secretaria Ejecutiva para que
turne a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
documentacion de la queja presentada por el C. Conrado Garcia Echeverria y Acumulados, asi como
el respectivo Informe Circunstanciado en términos de lo establecido por las fracciones de lalala 'V
del articulo 614 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
vigente y de los articulos 51 y 64 del citado Reglamento; y para que publique el presente Acuerdo en
la pagina de internet www.icec.org.mx para todos los efectos legales a que haya lugar. Asimismo se
instruye a la Oficialia Electoral de este Instituto proceda a notificar simultineamente el presente
acuerdo a los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando
Chacon Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes Macari, Claudia
Virginia Duran Lépez, Reyna Luisa Gonzalez Gonzdlez, Gretty Ledn Méndez, Eimer Rodriguez
Pérez, Rodolfo Narvdez Fchavarria y Araceli del Socorro Lopez Cetinala, mediante oficio, en los
domicilios sefialados en las quejas; asi como por los estrados del Instituto Llectoral del Lstado de
Campeche. En caso de que los interesados no quisieran recibir la citada notificacién o por cualquier
circunstancia no se hubiera podido notificar en los domicilios aportados o realizar de algin modo la
notificacion correspondiente; la notificacion realizada por estrados tendra plena validez juridica para
todos los efectos legales a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en la
Consideracion XVIII del presente acuerdo.

EN MERITO DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, FUNDADO Y CONSIDERADO ESTA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se Acumulan los escritos de Queja, de los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos
Antonio del Rivero Arguelles, Luis Fernando Chacoén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio,
Victor Manuel Reyes Macari, Claudia Virginia Duran Lopez, Reyna Luisa Gonzalez Gonzalez, Gretty
Ledn Méndez, Elmer Rodriguez Pérez, Rodolfo Narvéez Echavarria y Araceli del Socorro Lépez Cetina
por la vinculacion de expedientes de procedimientos de varias quejas contra un mismo infractor,
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respecto de una misma cosa y por provenir de una misma causa, conforme a lo establecido en los
articulos 18 y 19 fraccién III del Reglamento para Conocer y Sancionar las Faltas Electorales Previstas
en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
vigente,con base en los razonamientos expresados en la Consideracién XI del presente documento.

SEGUNDO.- Se aprueba el desechamiento de plano de la queja interpuesta por el C. Conrado Garcia
Echeverria y Acumulados, en contra del C. Pablo Gutiérrez Lazarus, con fundamento en el articulo 52
fracciones IV y V en relacion con el 55 del Reglamento para conocer y Sancionar las Faltas Electorales
previstas en el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche vigente, por constituirse de manera notoria la causal de desechamiento prevista en la fraccién
I del articulo 58 del citado reglamento, lo anterior con base en los razonamientos expresados en las
Consideraciones de la I a la XVIII del presente documento.

TERCERO.- Se¢ instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, para que turne a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la documentacién de las quejas presentadas por el C. Conrado Garcia Echeverria y
Acumulados, asi como el respectivo Informe Circunstanciado en términos de lo establecido por las
fracciones de la 1 a la V del articulo 614 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche vigente, y para que publique el presente Acuerdo en la pagina de internet
www.icec.org.mx para todos los efectos legales a que haya lugar, con base en los razonamientos
expresados en la Consideracion XVIII del presente documento.

CUARTO.- Se¢ instruye a [a Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, para que simult4neamente
notifique el presente acuerdo a los CC. Conrado Garcia Echeverria, Carlos Antonio del Rivero
Arguelles, Luis Fernando Chacén Meneses, Matilde Guadalupe Cordero Virgilio, Victor Manuel Reyes
Macari, Claudia Virginia Durdn 1.6pez, Reyna Luisa Gonzilez Gonzalez, Greity Ledn Méndez, Elmer
Rodriguez Pérez, Rodolfo Narviez Echavarria v Araceli del Socorro Lopez Cetina, mediante oficio, en
los domicilios sefialados en las quejas; asi como por los estrados del Instituto Electoral del Estado de
Campeche. En caso de que los interesados no quisieran recibir la citada notificacién o por cualquier
circunstancia no se hubiera podido notificar en los domicilios aportados o realizar de algin modo la
notificacion correspondiente; la notificacion realizada por estrados tendrd plena validez jurfdica para
todos los efectos legales a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en la Consideracién
XVIII del presente acuerdo.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado.

ARON LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
LECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN INION DE TRABAJO
LL DIA VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL QUINGE.
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