JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL

TRIBUNAL ELECTORAL CIUDADANO
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL EXPEDIENTE: SX-JDC-307/2023
XALAPA ) )
ACTOR: CARLOS MARIN MARTINEZ

AUTORIDADES TRIBUNAL ELECTORAL DEL
RESPONSABLES: ESTADO DE CAMPECHE Y
OTRA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, tres de noviembre de dos
mil veintitrés.

La Secretaria General de Acuerdos da cuenta a la Magistrada Presidenta
con el escrito de demanda y sus anexos, recibido este dia, por el cual Carlos Marin
Martinez, promueve juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano a fin de controvertir i) la sentencia emitida el pasado
veinticuatro de julio por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en el
expediente TEEC/PES/5/2023 asi como el tramite del incidente de inejecucion de
sentencia dictado en el citado expediente y; ii) los actos correspondientes a las fases
de investigacién e instruccién de la queja con numero IEEC/Q/016/2022 del
Instituto Electoral del Estado citado, asi como la notificacién de su admisién, lo
anterior, relacionado con posibles actos de violencia politica en razén de género
atribuidos al ahora actor en agravio de Layda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora del referido Estado.

No obstante que el presente asunto se encuentra relacionado con la
gobernadora de un Estado, sin embargo, esta Sala regional conocié del expediente
SX-JDC-204/2023, mismo que corresponde a la misma cadena impugnativa; por lo
que, con fundamento en los articulos 177, parrafo segundo, 178, fraccién Ill, 185,
fracciones I, IV y VIII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;
relacionados con los numerales 51, fraccion I, 52, fraccién |, 53, fraccion |, y 70,
fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; en los Acuerdos Generales 2/2022 y 1/2023 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, SE ACUERDA:

PRIMERO. Con la documentacion de cuenta, intégrese el expediente respectivo
y registrese en el Libro de Gobierno con la clave SX-JDC-307/2023.

SEGUNDO. Para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, tirnese el expediente a la
ponencia del Magistrado Enrique Figueroa Avila, de conformidad con el turno
aleatorio asignado por el Sistema de Informacién de la Secretaria General de
Acuerdos.

TERCERO. Toda vez que la demanda no cuenta con el tramite respectivo, se
REQUIERE con copia del escrito de demanda a la Presidenta del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche y a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
mismo Estado, para que realicen el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; conforme a lo
siguiente:

a) Haga del conocimiento publico el medio de impugnacion incoado por Carlos
Marin Martinez, mediante cédula que fije en lugar publico de sus oficinas, por un plazo
de setenta y dos horas, a efecto de que, quien asi lo considere, esté en aptitud de
comparecer a juicio, por escrito, como tercero interesado.

b) Remita dentro de las veinticuatro horas siguientes a la conclusion del plazo
de setenta y dos horas antes precisado, original o copia certificada de las constancias
gue acrediten la publicitacion del juicio de referencia; el escrito o escritos de terceros
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interesados que en su caso se presenten, junto con sus anexos, o la certificaciéon de no
comparecencia respectiva.

¢) Rinda el informe circunstanciado correspondiente, respecto del acto que se
reclama, y lo envie de inmediato junto con las constancias que consideren estén
relacionadas con el acto que ahora se impugna y que obren en su poder.

Lo anterior deberan hacerlo llegar, primero via correo electronico ala cuenta
cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y, posteriormente por la via mas expedita,
en original o copia certificada legible a las instalaciones de este 6rgano
jurisdiccional, sito en Rafael Sanchez Altamirano ndmero quince, esquina
Cuauhtémoc, fraccionamiento Valle Rubi, colonia Jardines de las Animas, cédigo postal
91190, en esta ciudad.

Se APERCIBE a la Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche y a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del mismo Estado,
que, de no cumplir en tiempo y forma con lo solicitado, se les impondra una de las
medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Se hace del conocimiento del promovente la opcién de ser notificado
de manera electrénica, previa solicitud a esta Sala Regional, en la que sefiale una
cuenta de correo institucional creada para tal efecto, en términos de lo establecido en
los articulos 9, parrafo cuarto y 29, apartado quinto, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en el Acuerdo General 1/2018
de la Sala Superior de este Tribunal, en cuyo anexo 1, punto 3.1, dispone que: para
obtener la cuenta institucional, la parte interesada debera ingresar a la pagina de
internet del Tribunal: http://notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx/main.php, acceder al
Sistema y seleccionar la opcién “Crear nueva cuenta”.

QUINTO. De conformidad con los articulos 43 al 47 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se hace del
conocimiento del promovente que en todo momento tiene el derecho de solicitar a este
Tribunal el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion (derechos ARCO) al
tratamiento de sus datos personales que le conciernen, lo cual podra consultar en el
aviso de privacidad integral y simplificado de manera presencial en las instalaciones de
este 6rgano jurisdiccional, y de manera electronica a través de la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/transparencia/.

NOTIFIQUESE de manera electrénica u oficio al Tribunal Electoral del
Estado de Campechey al Instituto Electoral del Estado de Campeche; por estrados
y hdgase del conocimiento publico en la pagina de este érgano jurisdiccional en
Internet.

Asi lo acord6 y firma la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, Presidenta de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, con sede en esta ciudad, ante la Secretaria
General de Acuerdos, Mariana Villegas Herrera, quien autoriza y da fe. CONSTE.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

MVH
LCSR

DEPV
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Asunto: Se presenta Juicio para la Proteccion de Derechos Politico
Electorales .

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA SALA
REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

PRESENTES. o

Carlos Marin Martinez; ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de
_.mis derechos civiles y politicos, sefialando de conformidad con lo
establecido en el articulo 9, numeral 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como domicilio para oir y
‘recibir todo tipo de notificaciones derivadas del presente juicio el ubicado
“én ‘Calle Frontera No. 26 Colonia San Angel, Alcaldia Alvaro Obregén
.Ciudad de México , o bien en el correo electronico:

1 'ngridtagiasc@gmail com.

De |gual forma, autorizo para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos a los Licenciados en Derecho Ingrid de los,Angeles Tapia
Gutiérrez y Giovanni Rodriguez Quintanilla

Con fundamento en los Articulos 1°, 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 3, 6, 9, 79, 80, 1, incisos f)
y g), de la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
en arreglo a todos y a cada uno de los preceptos legales invocados en el
cuerpo de esta demanda, que ruego se tengan aqui por aglutinados y
reproducidos, vengo a interponer en tiempo y forma Juicio para la
Proteccion de los Derechios Politico Electorales , en contra de todo lo
actuado dentro del Procedimiento Espec|al Sancionador
TEEC/PES/5/2023 tramitado ante el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche y del expediente de queja del que emané IEEC/Q/016/2022
tramitado ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche, desde
la ausencia de legal emplazamiento al suscrito hasta la sentencia
definitiva dictada. Lo anterior en virtud de que durante la tramitacién de
tal expediente se vulneraron los derechos humanos del suscrito de
audiencia, debido proceso, acceso efectivo a la tutela judicial y seguridad
juridica, puesto que se sustanci6 todo un procedimiento especial
sancionador sin que eI suscrito hubiese sido legalmente notificado de su
inicio.

OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
Bajo protesta de decir verdad manifiesto que el acto impugnado fue de mi
conocimiento hasta el martes treinta y uno de octubre del presente afio

dos mil veintitrés, por lo que el plazo de cuatro dias a que se refiere la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion para la presentacion de
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* esta demanda corre por los dias 1, 2, 3 y 6 de noviembre del afio 2023,
toda vez que no se esta an'lce un medio de impugnacién que tenga relacién
con el procéso electoral. Es aplicable el siguiente criterio:

Jurisprudencia 1/2009-SRlI

Rogelio Camarillo Martinez
VS :
Congreso del Estado de San Luis Potosl y Presidente de su Directiva

PLAZO PARA  IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN

VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y

HORAS COMO HABILES. 3

La interpretacién sistematica del articulo 7, parrafos 1 y 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, permite afirmar
que cuando el acto que se impugna sea emitido durante el desarrollo de un

i 3 proceso electoral y no se encuentra vinculado a éste, el computo del plazo

3 ‘{iq » respectivo debe hacerse tomando en consideracién los dfas habiles con
A . excepcion de los sabados y domingos y los inhébiles en términos de ley. Esto
d -éig es asf, en atencion a que la expresion "durante el desarrollo de un proceso

™ electoral federal”, no debe entenderse Unicamente en un sentido temporal,
RAL DEL PODER sino también material, es decir, que los actos se encuentren relacionados
\FEDEW’“OON con alguna de las etapas del proceso electoral. Lo anterior obedece a que,
ch‘m{‘priNOM\Wen el caso en comento, al no estar vinculado a proceso comicial, no existe
NAUCXALAPA _  riesgo alguno de alterar alguna de sus etapas, por lo que no se afecta la
g T ER 05 definitividad de ésgas; de tal forma que no se justifica considerar todos los
' " 77 dlas y horas como habiles. Tal conclusién es acorde con el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia electoral completa y efectiva, de
o acuerdoe con lo dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo, y 116, parrafo
=0 s . segundo, fraccion IV, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
’ Unidos Mexicanos:
Cuarta Epoca
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SM-JDC-7/2008.—Actor:  Rogelio Camarillo  Martinez—Autoridades
responsables: Congreso del Estado de San Luis Potosl y Presidente de su
Directiva.—12 de noviembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Ruben Enrigue Becerra Rojasvértiz.—Secretario: Celedonio Flores Ceaca.
Juicio para a proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SM-JDC-22/2008.-—Actora: Maria Eugenia Gémez Elorduy.—Responsable:
Comision Nacional de Honor y Justicia del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.—12 de noviembre de 2008.—Unanimidad de .votos.—Ponente:
Beatriz Eugenia Galindo Centeno.—Secretarios: José de Jesus Castro Diaz
y Alfonso Gonzalez Godoy.
Juicio para la prote‘;ccién de los derechos polltico-electorales dei ciudadano.,
SM-JDC-32/2008 | y acumulado.—Actor: Francisco Martin  Escobar
Osornio.—Respon§abIe: Comisioén Nacional de Garantlas del Partido de la
Revolucion Democratica.—19 de diclembre de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Georgina Reyes Escalera.—Secretarias: Soffa del Carmen
Davila Torres e Irene Maldonado Cavazos.
Juicio para la proteccion de los derechos polltico-electorales del ciudadano.
SM-JDC-35/2008.—Actor: José Francisco Chavira Martinez-—Responsable:
Comision Nacignal de Garantfas del Partido de la Revolucion Democratica.—
19 de diciembre’ de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Beatriz
Eugenia Galindo Centeno.—Secretarios: Martha del Rosaric Lerma Meza,
Alfonso Gonzalez Godoy y Alfonso Dionisio Velazquez Silva.
Juicio para la protéccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SM-JDC-39/2008.-—Actor: Enrique Villela Monsivais.—Responsable: Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Tamaulipas.—
3 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Beatriz Eugenia
Galindo Centeno.—Secretarios: José de Jesls Castro Diaz y Alfonso
Gonzalez Godoy. '
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de dos
mil nueve, ratificé por mayorfa de cinco votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federacion, Afo 2, Nimero 4, 2009, paginas 23 a 25.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Justicia Electoral Digital

En cuanto a la interpretacion que se de del plazo para la mterposncmn del
presente medio, resulta aplicable el siguiente criterio:

Partido Revolucionario Instituclonal

VS,

Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal

Tesis XII/2012
MEDIOS DE IMPUGNACION. PARA COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE
Y PRO ACTIONE (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).- De Ia
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 11, fraccién |, 15, 16, parrafo 1, 76 y 77, fraccién
1, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, se advierte que la
demanda debe presentarse dentro del plazo de cuatro dias cuando la
impugnacién se relacione con los procesos electorales y dentro de ocho dfas
en los demas casos, por tanto, cuando en un medio de impugnacién se
controvierta una determinacién que contenga simultdneamente actos o

3RA1_ DEL P(;:{ 5 resoluciones que guarden relacidn con un proceso electoral ¢ de
L FEDERACI "~ participacién ciudadana y otros que no tengan ese tipo de vinculo, debe
PCION PLURJ*\L hian < estarse a la interpretacion més favorable al derecho fundamental de acceso
HAL XM /5 bt a la jurisdiccién, en observancia de los principios pro homine y pro actione

el incorporados en el orden juridico nacional, por lo cual, en ese supuesto debe
considerarse oportunamente presentada la demanda dentro dg_plazo de
acho dfas.
Quinta Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-300/2011.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Pleno dal
Tribunal Electoral del Distrito Federal—30 de diciembre de 2011.—
Unanimidad de cuatro vofos— Ponente: Constancio Camasco Daza.—
Secretarios: Laura Angélica Ramirez Herndndez, Omar Qliver Cervantes y
Marcela Elena Fernéndez Dominguez.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de marzo de dos mil
doce, aprob6 por unanimidad de seis votos 1a tesis que antecede.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de}
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 57 y 58.

COMPETENCIA DEL )
ORGANO RESOLUTOR Y PROCEDENCIA DE LA ViA

Norman la competencia para el conocimiento del presente juicio, los
diversos preceptos normativos que a continuacién de citan:

De la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

() .
[l.  Conocery resolver, en nica instancia y en forma definitiva e inatacabie, los juicios

para- la proteccién de los derechos polltico-electorales del ciudadano que se
promuevan por:

1. a) Laviolacion al derecho de votar en las elecciones constitucionales;
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! ' 2. b) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones federales de
diputados y senadores por el principio de mayorf(a relativa, en las elecciones
de diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Disfrito Federal,
ayuntamientos y titulares de los drganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, siempre y cuando se
hubiesen reunido los requisitos constntucsonales ¥ los previstos en las leyes
para su ejercicio;

3. ) Laviolacién al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores
publicos municipales diversos a los electos para integrar los ayuntamientos,

4. d) La violacion de los derechos polltico-electorales por determinaciones
emitidas por los partidos politicos en la eleccidn de candidatos a los cargos
de diputados federales y senadores por el principio de mayorfa relativa,
diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ayuntamientos, titulares de los d6rganos politico- administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y dirigentes de los érganos
de dichos institutos distintos a los naclonales. La Sala Reglonal
correspondiente admitira el medio de impugnacién una vez que los quejosos
hayan agotado los medios partidistas de defensa.

s 5, De la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
S,
R <;? Electoral:
1‘{“‘:@’: 5. Articulo80. 1. El juicio podr& ser promovido por el ciudadano cuando:
;:;' '3’};5?_ f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de
m‘f@” cualquier otro de los derechos politico electorales a que se refiere el articulo
fi\d} : anterior, y
{...)

DRAB?%&%%ER Articulo 83. 1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccién de
lPCiON PLURINOMINAL los derechos politico-electorales del ciudadano: b) La Sala Regional del

AL XAUAPA" Y Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que se

RAL DE, ACUERDOS haya cometido la violacién reclamada, en Unica instancia:
_._ v; 1 L" o '. '

Dé.Jo anterior se sigue que esta H. Sala Regional Xalapa es la instancia

judicial competente para conocer’ respecto de la legalidad vy

constitucionalidad de los actos que lesionan la esfera juridica de derechos

del suscrito emanados de autoridades en materia electoral, por ser

precisamente el juicio de tutela de derechos previsto en el sistema

normativo electoral mexicano.
s F

En caso de que se estime que el presente medio no es el idoneo, se ruega

a esta H. Autoridad se ordene el reencauzamiento, al tenor del siguiente
criterio: .

Mames Eusebio Velasquez Mora’

VS.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan

Jurisprudencia 12/2004

MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA. Si bien la tesis
jurisprudencial J.01/97 de |la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, MEDIO DE IMPUGNACION. EL. ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA (Justicia Electoral, suplemento
namerc 1, 1897, paginas 26 y 27), versa sobre la equivocacién en que
pueden incurrir los interesados al intentar alguno de los medios de
impugnacién contemplados en la Ley Genera! del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por regularse en ella una pluralidad de
posibilidades para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales, no obstante, se estima que dicho criterio debe hacerse extensivo
no sélo a los casos en que los promoventes equivoquen la via idénea de
entre los distintos juicios o recursos previstos en la legislacién adjetiva
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federal, sino también en aquelios en que el error se produzca con motivo de
la confusidn derivada de intentar un medio impugnativo federal cuando lo
correcto sea invocar uno de los contemplados. en las leyes estatales
respectivas, y viceversa, dado que resulta evidente que, en estos casos, si
bien sélo sea en apariencia, se multiplican las opciones a disposicién de los
diversos sujetos que intervienen en las cuestiones electorales, para lograr la
correccion o satisfaccién de la pretension que se persigue, acrecentandose
de este modo las probabilidades de que los interesados, en especial aquellos
que ordinariamente no cuenten con un conocimiento técnico juridico sobre
los aspectos procesales, como los ciudadanos y candidatos, expresen que
interponen o promueven un determinado medic de defensa, cuando en
realidad hacen valer uno diferente, o que, al accionar, fallen en la eleccién
del recurso o juicio legalmente procedente para la consecucién de sus
pretensiones. Esta ampliacién del criterio en comento no solamente resulta
acorde y consecuente de los propositos expuestos de manera detallada en
la citada tesis, sino que también hace efectivo el derecho fundamental
consignado.en el articulo 17 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la administracién de justicia por los tribunales de
manera expedita, pronta, completa e imparcial. Obviamente, esta posibilidad
de reencauzar un medio de impugnacion local o federal a través de la via
respectiva, sélo sera posible si se surten los extremos exigidos en la
jurisprudencia multicitada.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-107/2001. Mamés Eusebio Velasquez Mora. 5 de octubre de 2001.

Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos polltico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-041/2002. Milton E. Castellanos Gout. 7 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-131/2003. Partido de la
Revolucion Democratica. 28 de mayo de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard

formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 173 y 174.

CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES -

En cumplimiento de las formalidades del medio que se interpone previstas
en el Articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en materia electoral, se realizan las precisiones siguientes:

. Nombre del Actor.
El que ha quedado asentado en el proemio del presente escrito.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones.
El que ha quedado precisado al rubro del presente escrito.

lll. Documento que acreditan la personeria del promovente.

Se acompana a la presente copia simple de mi credencial para votar,
expedida a mi favor por el Instituto Nacional Electoral.

V. Acto o resoluciéon impugnada y su responsable.

El acto impugnado, lo constituye todo io actuado dentro del Procedimiento
Especial Sancionador TEEC/PES/5/2023 y IEEC/Q/016/2022
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' * El dictado de la resolucion y el tramite del incidente de inejecucién de
sentencia del TEEC/PES/5/2023 , le corresponde al Tribunal Electoral
del Estado de Campeche (Autoridad Responsable)

La ausencia de la debida notificacion de la admision de la queja interpuesta
al suscrito, asi como todos los actos correspondientes a las fases de

investigacion e instruccién le comresponden del procedimiento especial:

sancionador que resolvié el Tribunal, le cotresponden al Instituto Electoral
del Estado de Campeche (Autoridad Responsable) dentro del
expediente de queja del que emané IEEC/Q/016/2022. '

sy, Muy especialmente se reclama la ausencia de legal emplazamiento
: % dentro del Procedimiento Especial Sancionador, lo que
) consecuentemente vicia las uiteriores actuaciones y resoluciones.

) .

E: :
o
ERACION HECHOS Y SUS ANTECEDENTES
(PCION PLURINOWINAL :
MAL XAUATE] isugcrito, soy un periodista y escritor con una larga trayectoria en los
RAL DE Anddios “mexicanos e internacionales, con una trayectoria de mas de
- cincuenta y cinco afios en los medios escritos, televisivos, radiofénicos y
digitaies, caracterizandome por llevar una vida integra y no teniendo
problemas con la justicia.

2. Desde aproximadamente el afio ‘2001, me desempefié como director
general editorial de Grupo Editorial Milenio y desde aproximadamente el
afio dos mil dieciocho mantengo mi colaboracién como autor de la columna
“El Asalto a la Razén”, publicada en Milenio Diario y conduzco el programa
homénimo en Milenio Televisién, por lo cual el mencionado grupo editorial
me cred una cuenta de comreo electrénico: cmarin@milenio.com,” misma
que-NO es mi cuenta de correo personal, que utilizo muy poco porgue me
llegan més de cienfo cincuenta diariamente con conténidos que no me
importan, tales, como boletines y comunicados de incontables
dependencias publicas y privadas que me son inttiles para el desempefio
~ de mi oficio.

3. El pasado treinta y uno de octubre de la presente anualidad dos mil
veintitrés, después de mas de un afio sin consultar los correos, revisé la
cuenta electrénica cmarin@milenio.com , y ahi encontré un archivo
adjunto, proveniente el cual abri y contenia un archivo PDF que tenia por
titulo “CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO A LA
PARTE RESPONSABLE CARLOS MARIN MARTINEZ", mismo que se
acomparia a la presente como Anexa 1.

De su contenido también se desprendia provenir de un Expediente, el
TEEC/PES/5/2023/INC relativo a un Procedimiento Especial Sancionador
e incidente de inejecucién de sentencia, aparentemente sustanciado ante
el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, con participacion del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

4. Bajo protesta de decir verdad, declaro que nunca he tenido

conocimiento de algin procedimiento en el que el suscrito hubiese
participado ni del que hubiese sido debidamente notificado ante el Instituto

6
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’ * Electoral de! Estado de Campeche ni tampoco ante el Tribunal Electoral
del Estado de Campeche, por lo que, para tener mayor informacién, en la
misma fecha ingrese al sitio web oficial del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche en la siguiente liga: hitps://teec.orq. mxlwebl

Al buscar el expediente TEEC/PES/5/2023/INC, me doy cuenta de que ya
existe una sentencia, dictada aparentemente desde el veinticuatro de julio
de dos mil veintitrés y de su contenido sugiere que es producto de una
larga secuela procesal instada por la actual Gobemadora del Estado de
Campeche por conducto de mandatario, de la cual nunca tuve
conocimiento -por no haber sido debidamente notificado, ni los actos
relativos a la secuela procesal ni tampoco de la sentencia dictada, misma
que conoci de su existencia hasta el diecisiete de octubre del afio dos mil
veintitrés.

Tal como se abundara en los agravios correspondientes la falta de

notificacién y emplazamiento para comparecer al proceso judicial del que

emano la. sentencia TEEC/PES/5/2023 y consecuentemente el presunto

" incidente de incumplimiento de la misma que actualmente parece estarse

.+ tramitando genera un grave perjuicio del suscrito al lesionar los derechos

" a la seguridad juridica y tutela judicial del suscrito tal como se abundara

en los agravios correspondientes, lo que deriva en la necesaria nulidad de

Jo.actuado en el Procedimiento Especial Sancionador y su sentencia, para

" dar lugar a una reposicion del procedimiento, en proteccion de las
garantlas juridicas del quejoso a una debida defensa.

*Xg  Ensintesis, en el apartado de agravios se desarrollara la afectacion a la

?ﬁf\% esfera juridica de derechos del suscrito, consecuencia de Ja ausencia de

*‘"‘"-gig S’.’ legal emplazamiento al Procedimiento Especial Sancionador, puesto que:

% & . e Las leyes aplicables prevén que la unica forma vaélida para notificar

DEL. poptal presunto infractor en un Procedimiento Especial Sancionador es

DE RAC\ON medlante notificacion personal en el domicilio del buscado

PCION PLUR\NOMl

Eﬁ'{'r@’ﬁ l;m@ualquier notificacién de otra forma ya sea por correo electrénico o
por esirados no cumple las formalidades para un legal
emplazamiento, puesto que no existia un vinculo juridico previo
entre el suscrito y la autoridad electoral para tener por vélida una
notificacién en forma diversa a la personal.

PRIMER AGRAVIO
Incumplimiento de las Formalidades Esenciales del Procedimiento.
Violacién del Derecho al Debido Proceso

El derecho al debido proceso se trata de uno de amplio de desarrollo en
los Estados y en los instrumentos internacionales, al respecto. la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 10 y 11
subsume la ideal del derecho al debido proceso, pues refiere que es aquél
que tiene toda persona a ser oida, en condiciones de igualdad, por
tribunales independientes e imparciales para la determinaciéon de sus
derechos y obligaciones, asi como para analizar cualquiex acusacion de
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" naturaleza penal y a que se presuma su inocencia en tanto no se determine
su culpabilidad en un procedimiento que haya garantizado las condiciones
para su defensa. X

Por su parte el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 14, establece una serie de derechos que sigue la idea del
derecho del debido proceso, a saber, a la garantia de audiencia, a los
tribunales competentes, independientes e imparciales establecidos en la
ley; a la publicidad del procedimiento y las resoluciones, a la presuncién
de inocencia; a la igualdad procesal, a una defensa adecuada, a la
inmediatez del proceso, a la asistencia de un interprete, a no declarar

contra si misma, a un recurso efectivo y a no ser procesada dos veces por
el mismo hecho.

Para el caso de las normas de derecho interno, los articulos 14, 16, 17 y

20, entre ofros, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establecen los derechos que integran el derecho al debido

proceso y realiza una extensa regultacion de los principios del proceso, al
3 3 respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
f‘, f AQ,Caso Valencla Campos y otros Vs. Bolivia” menciona :

h‘“ u} "EI derecho de defensa es un componente central del debido proceso
£ que obliga al Estado a tratar al individuo en todo momento como un
' 9‘%\5" .+ verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido de este

: IRAL DEL PODER concepto, y no simplemente como objeto del mismo. El derecho a la
Ty FEDERACION defensa se proyecta en dos facetas dentro del proceso penal: por un
. IPCION PLURING My 12dO, @ través de los propios actos del inculpado, siendo su exponente
MAL XALAPA central la posibilidad de rendir una declaracién libre sbbre los hechos
T RTertrann: que se le atribuyen y, por el otro, por medio de la defensa técnica,
’ ejercida por un profesional del Derecho, quien cumple la funciéon de
asesorar al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, inter
alia, un control critico y de legalidad en la produccion de pruebas.”

Para la jurisprudencia nacional, la aproximacion al derecho humano al
debido proceso se realiza mediante la identificacion de un nucleo duro que
contiene el contenido minimo de derechos de las partes en un proceso a
las que se les conoce como las formalidades esenciales del procedimiento.
Siendo al caso relevantes los siguientes criterios jurisprudenciales:

Suprema Corte de Justicia de [a Nacion

Registro digital: 200234

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I, Diciembre
de 1995, pagina 133

Tipo: Jurisprudencia

'FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobemado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
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juicio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resuitan necesarias Ffara.garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del Iniclo del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar,; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de cumplir con el fin de- la
garant(a de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn del Norte, S.A. 12 de
marzo de 1982. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Gliitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de
1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de.

septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Dfaz
Romero. Secretario: Rall Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1985. Mayoria
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de
abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesi6n privada celebrada el veintittés de noviembre
en curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José

Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguire Anguiano, Mariano

Azuela Giiitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Dfaz Romero, Genaro
David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pefayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan
N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995(9a.) la tesis de jurisprudencia
que antecede; y determind que las votaciones de los, precedentes son
idoneas para integraria. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2005716 -

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comin

Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacuin Libro 3, Febrero de
2014, Tomo |, pagina 396

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nicleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jUﬂSdICCIOl'Ial y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de
la potestad punitiva del Estado. Asl, en cuanto al "niicleo duro”, las

- garantias del debido proceso que aplican a cualquler procedimlento de

naturaleza Jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicla de
la Nacién ' ha lIdentificado como formalldades ‘esenclales del
procedimiento, cuyo conjunto Integra la "garantia de audiencia”, las
cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades moedifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el
Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la

i
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jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I}, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales
del procedimiento son: (i) 1a notificacién del iniclo del procedimiento; (i)
la oportunidad de ofrecer y desahogar [as pruebas en que se finque la
defensa,; (jii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucidén que dirima las

- cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta

Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicieo es
identificado cominmente con el elefico de garantfas minimo que debe tener
toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad
punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantfas con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las persohas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer 'a causa del procedimiento

. sancionatorio; y la segunda, que es [a combinacién del elenco minimo de

garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a alglin grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacidn y asistencia consular, el derecho a contar con un
traductor o interprete, el derecho de fas nifias y los nifios a gue su detencion
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de
igual naturaleza.
h

- Amparo en revisién 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cihco votos de los

Ministros Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo
1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario
Gerardo Avante Juarez.

Amparo directo en revisiéon 3758/2012. Maple Commercial Finance Corp. 29
de mayo de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cosslo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcla Sarubbi.

Amparo en revision 121/2013. 12 de junio de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cosslo Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revision 150/2013. 10 de julio de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramédn Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Mercedes Verdnica Sanchez Miguez.

Amparo directo en revisién 1009/2013. 16 de octubre de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho a formular voto
concurrente. Ponente: José Ramodn Cosslo Diaz. Secretario: Julio Veredin
Sena Velazquez.

Tesis de jurisprudencia 11/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mji catorce.

Nota:

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
283/2021 en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que mediante
acuerdo de presidencia del 26-de octubre de 2021 fue desechada por
notoriamente improcedente.

Esta tesis fue objeto de las denuncias relativas a la contradiccion de tesis
201/2021, 2922021, 293/2021, 294/2021, 296/2021, 297/2021, 299/2021 y
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301/2021 en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las que mediante
acuerdos de presidencia del 28 de octubre y 4 de noviembre de 2021,
respectivamente, fueron desechadas por notoriamente improcedentes.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis
308/2021 en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que mediante
acuerdo de presidencia del 11 de noviembre de 2021 fue desechada por
notoriamente improcedente.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en
el Semanario Judicial de la Federaciéon y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 18/2013.

Como se observa, de las formalidades esenciales del procedimiento la
primera de ellas es la notificacion del inicio del procedimiento, que
generalmente es conocida como emplazamiento, mismo que para
considerarse valido debe reunir un conjunto de condiciones atendiendo a
su finalidad, ta cual es que la parte “notificada” o “emplazada” conozca de
forma plena las pretensiones de la ofra que se le demandan o bien, los
hechos que se le imputan para que pueda desarrollar su defensa de forma
completa, previo a la imposiciéon de una sancién o de un acto pnvatlvo Al
respecto son aplicables las siguientes jurisprudencias:

? Yf
N
;i"r:%""
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Jurisprudencia 27/2009

Ricardo Boone Menchaca

VS -
Consejo General del Instituto Federal Electoral

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, EL PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO.

De la interpretacidn sistematica de los articulos 368, parrafo 7, y 369, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que
el plazo de cuarenta y ocho horas, previo a la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en el procedimiento especial sancionador, se debe
computar a partir del emplazamiento respectivo. Lo anterior, a fin de
garantizar al denunclado una debida defensa, para lo cual debe tener
conocimiento clerto, pleno y oportuno, tanto del inicio del
procedimlento Instaurado en su contra como de las razones en que se
sustenta, para que pueda preparar los argumentos de defensa y recabar
los elementos de prueba que estime pertinentes.

Cuarta Epoca )

Recurso de apelacion. SUP-RAP-66/2009.—Actor: Ricardo Boone
Menchaca.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—15 de abril de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—-Secretario: Carfos Vargas Baca.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-80/2009.—Recurrente: Publicidad Popular
Potosina, S.A—Autoridad responsable: Consejo General del [nstituto
Federal Electoral.—29 de abril de 2009.—Unanimidad de votos.-—Ponente;
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa,
Recurso de apelacién. SUP-RAP-86/2009.—Actor: Television Azteca, S. A.
de C. V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—1 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Guillermo Omelas Gutiérrez y Valeriano
Pérez Maldonado.

La Sala Superior en sesion plblica celebrada el siete de octubre de dos mil
nueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 3, Ntimero 5, 2010, paginas 19 y 20.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Justicia Electoral Digital

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2022118

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a.lJ. 39/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 78,
Septiembre de 2020, Tomo |, pagina- 204

Tipo: Jurisprudencia

EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL
REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR
DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
ADJUNTARON A LA DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO.

Hechos: Los drganos colegiados contendientes analizaron si como requisito
de validez del emplazamiento, el actuario o notificador debe describir cuéles
son las copias de los documentos que se adjuntaron a la demanda con las
que corre traslado.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion arriba a la conviccidn de que si la ley procesal respectiva establece
como formalidad del emplazamiento el entregar copias de traslado de la
demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado
normativo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14
constitucional, a fin de concluir que el emplazamiento debe considerarse
valido sélo cuando al realizar la certificacion en el acta relativa, el actuario o
notificador indica, describe o establece cuales son los anexos documentales

-con los que corrid traslado.

Justificacion: La Importancia y trascendencila del emplazamiento han
sldo reiteradamente reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sefialando que la falta de emplazamiento o su defectuosa
practica constituyen la violacién procesal de mayor magnitud y de
caracter mas grave, puesto que da origen a la omisién de las demas
formalidades esenclales del procedimliento. En ese sentido, los preceptos
que establecen las formalidades del emplazamiento a un procedimiento
jurisdiccional deben interpretarse de conformidad con [fas normas
constitucionales que reconocen el derecho de audiencia, al debido proceso
y de certeza juridica. Esto Uitimo se traduce en que para conslderar que
el emplazamlento a Julcio cumple con su finalidad constitucional de
garantizar al demandado el pleno ejerciclo a la defensa, la Informacién
que a través de él se proporcione al enjuiclado debe otorgar la
suficiente certeza juridica respecto a la fidelidad de los términos en los
que el acclonante formulé su demanda y de los documentos que
adjunté a ésta. Dicho de otro modo, la finalidad iegal y constitucional del
emplazamiento no es la de proporcionar al demandado cualquier informacion
o informacién incompleta respecto al juicio instaurado en su contra por la
actora, sino que tal finalidad consiste en que el emplazado tenga
conocimiento cierto y completo, no Unicamente de las prestaciones que se le
reclaman, sino de los documentos en los cuales la accionante sustenta su
accion, a fin de estar en posibilidad de ejercer plenamente su derecho a fa
defensa mediante actos juridicos como contestar la demanda, oponer todas
las excepciones que considere pertinentes y, en su caso, aportar las pruebas
que considere necesarias para su defensa. Bajo esta légica, si la ley procesal
respectiva establece como formalidad del emplazamiento el entregar copias
de traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta, fal
enunciado normativo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14
constitucional a fin de concluir que el emplazamiento debe considerarse
valido sdlo cuando al realizar la certificacion relativa, el actuario o notificador
indica, describe o establece cuales son esos documentos que se adjuntaron
y con cuyas copias corrio traslado. Tal formalidad en el emplazamiento no
constituye un requisito irrazonable o dificil de cumplir por parte del actuario o -
notificador, pues éste sdlo debe identificar en el acta de emplazamiento
cuales son, en cada caso, los ahexos con cuyas copias corre trasiado,
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Contradiccion de tesis 107/2020. Entre las sustentadas por el Pleno del
Decimonoveno Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de_ Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regidn, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla. 22 de
julio de 2020. Cinco votos de los Ministros Norma Lucfa Pifia Hernandez,
Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Juan Luis Gonzaiez Alcantara Carranca, Ponente: Norma Lucia
Pifia Hernandez. Secretario: Melesio Ramos Martinez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Pleno del Decimonoveno Circuito, al resolver la
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contradiccion de tesis 2/2014, la cual dio origen a |a tesis de jurisprudencia
PC.XIX. J/1 C (10a.), de titulo y subtitulo: "EMPLAZAMIENTO. LA OMISION
DEL ACTUARIO DE PORMENORIZAR LOS DPOCUMENTOS CON QUE SE
CORRE TRASLADO AL DEMANDADO, ES INSUFICIENTE PARA
DECLARAR SU INVALIDEZ (INTERPRETACION DEL ARTICULO 67,
FRACCION 1v, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS: CIVILES DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS).", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion det viernes 11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 25,
Tomo |, diciembre de 2015, pagina 743, con. nimero d& registro digital:
2010687, v, '

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda’ Regién, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, en
auxilio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Décimo Tercer Circuito, al resolver el amparc en revision 808/2019
(cuaderno auxiliar 909/2019), en el que consider6é que conforme al articulo
1394 del Cédigo de Comercio, tratandose del emplazamiento, en todos los
casos se entregara al demandado cédula en la que se contengan la orden
de embargo decretada en su contra, dejandole copia de la diligencia
practicada, corriéndole traslado con la copia de demanda, de los documentos
base de la accién y demas que se ordenan por el articulo 1061 de esa misma
codificacién.

Tesis de jurisprudencia 39/2020 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada a distancia de diecinueve de agosto de dos
mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de septiembre de 2020 a las 10:27 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de septiembre de 2020, para los

efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Jurisprudencia 10/99
Partido de la Revolucion Democratica

" VS

Sala Colegiada Auxiliar en Materia Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Coahuita _

NOTIFICACION POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ
{LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA). Y

La notificacidn es la actividad mediante la cual se comunica el contenldo
de un acto o resolucién, con el objeto de preconstituir la prueba de su
conoclimlento por parte del destinatario, para que quede vinculado a
dicha actuacién en lo que lo afecte o beneficle, y si lo considera
contrarlo a sus intereses pueda Inconformarse en los términos de la

ley. Ei presupuesto |6gico para la validez legal de las notificaciones por

estrados, radica en la existencla de un vinculo juridico entre la
autoridad emitente del acto o resoluclén que se comunica y el sujeto al
que se dirige, de la cual resulta una carga procesal para éste, de acudir ala
sede de la autoridad para imponerse del contenido de las actuaciones del
organo jurisdiccional, mediante la lectura de los elementos que se fijen al
efecto en el lugar destinado para ese fin, de lo cual se deduce la necesidad
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l6gica de que en tal informacion se haga relacién del contenido esencial del
acto que se pretende poner en conocimiento del interesado, como requisito
sine qua non para [a satisfaccion de su objeto. Del anélisis de los articulos
208 y 209 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila, donde se prevén las
notificaciones por estrados y se definen éstos como los lugares destinados
en las oficinas del Pleno, y en su caso, de la Sala Auxiliar, con el objeto de
que sean colocadas para su notificacion las resoluciones emitidas en materia
electoral, se llega al conocimiento de que las resoluciones que se dictan en
los medios de impugnacién en materia electoral que se promueven ante las
autoridades jurisdiccionales del Estado de Coahuita, pueden notificarse,
entre otras formas, por medio de los estrados del Pleno o de la Sala Auxiliar;
y que cuando se notifican por esta via, para su debida validez y eficacia, es
requisito formal que en el lugar destinado para la practica de dicha diligencia,
verbigracia, se fije copia o se transcriba la resolucion a notificarse, pues asi
el interesado puede tener la percepcidn real y verdadera de la determinacién
judicial que se le comunica, y se puede establecer la presuncion humana y
legal de que la conoce; lo cual resulta acorde con los principios de certeza y
seguridad juridica de los actos jurisdiccionales, pues de esa manera la parte
interesada queda en aptitud legal de proceder en la forma y términos que
considere pertinentes en defensa de sus derechos.
~

%%q ..  TerceraEpoca
E‘%ﬁ\% Jujcio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-158/99. Partido de la
{33&? = _ Révolucién Democratica. 29 de octubre de 1998. Unanimidad de 4 votos.
e Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-159/99. Partido de la
é‘%@' Revolucién Democrética. 29 de octubre de 1999. Unanimidad de 4 votos.

v Ja

- Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-156/99. Partido de la
BRN- pEL PODER  Revolucién Democrética. 5 de noviembre de 1999, Unanimidad de 6 votos.

D CION La Sala Superior en sesién celebrada el once de noviembre de mil
PCION PLURNOMINAL - novecientos noventa y nueve, aprobd por unanimidad de votos la
MAL XALAPA .~ jurisprudencia que antecede y la declar6 formaimente obligatoria.

N Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a

Cooo Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 18 y 19.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién
Justicia Electoral Digital

De los anteriores criterios se esclarece la importancia fundamental del
emplazamiento, como primera notificacion a una persona que la vincula a
un proceso Y le concede la posibilidad de aportar argumentos y pruebas
para desestimar las pretensiones de la contraparte.

En el Procedimiento Especial Sancionador regulado en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y
supletoriamente por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, [a primera de las notificaciones al presunto infractor,
necesariamente debe ser realizada de forma personal, aila luz de los
siguientes preceptos, de la ley local:

Articulo 613. La queja debera ser presentada por escrito y cumplir con
los requisitos:

()

V}. El nombre y domicilio de cada uno de los infractores, y

Articulo 689. Las notificaciones se podran hacer personalmente, por
eslrados o por oficio, segun se requiera para la eficacia del acto,

resolucion o sentencia a nofificar, salvo otra disposicién expresa de
esta Ley.
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k ' De la Ley General:

Articulo 460.

(.- :

4. Las notificaciones seréan personales cuando asi se determine, pero.

en todo caso, la primera noftificacién a alguna de las partes se

llevard de forma personal. &
5. Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador

.debera cerciorarse, por cualquier medio, que la persona que deba ser
notificada tiene su domicilio en el inmueble designado y, después

de ello, practicara la diligencia entregando copia auforizada de Ila
resolucion correspondiente, de fodo lo cual se asentard razén en

autos.

Articulo 467.
5 e 1. Admitida la queja o denuncia, la Unidad Técnica de lo Contencioso
@% _ Electoral de la Secretaria Ejecutiva emplazaré al denunciado, sin
CNE perjuicio de ordenar las diligéncias de investigacién que estime
W & necesarias. Con -la primera notificacién al denunciado se le

correrd trasfado con una copia de la queja o denuncia, asi como
de las pruebas que, en su caso; haya-aportado el denunciante o
hublera obtenido a prevencién la autoridad que la recibid,
concediéndole un plazo de cinco dias para que conteste respecto
!PClEON PLUR iNCMINL @ fas imputaciones que se le formulan. La omision de contestar

sobre dichas.imputaciones tnicamente tiene como efecto la preclusién
a4 DF ACUERD 12 de su derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecio.a la

Sl veracidad de los hechos denuriciados.

()

* Asi, la normativa es congruente con los criterios jurisprudenciales que se

. han invocado al dotar de una importancia fundamental que la primera

ar notlﬁcaclon dentro de un procedimiento sancionador (emplazamiento)

' deba ser realizada de forma personal, puesto que sélo de esta forma se

consigue la finalidad Glitima. del emplazamiento, que es que el notificado

" tenga conocimiento completo de los hechos que le imputan para poder
desplegar su defensa.

En el caso que ahora se somete al conocimiento de esta Sala Regional se
_observa que las Autoridades Responsables tuvieron a bien llevar a cabo
un Procedimierito Especial Sancionador, de inicio a fin, sin haber
llevado a cabo una notificacion personal al suscrito, limitandose
aparentemente a llevar a cabo notificaciones mediante una direccion de
correo electronico que el suscrito no aporté y probablemente por Estrados.

De Ia Jurisprudencia 10/99 de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COAHUILA), se sigue que el.criterio para determinar la validez de las

" notificaciones en el sistema juridico electoral es presupuesto el cual
radica en la existencia de un vinculo juridico entre la autoridad
emitente del acto o resolucién que se comunica y el sujeto al que se
dirige.

Al contrario de lo que sucede con los partidos politicos 0 candidatos
independientes, quienes registran ante los Institutos Electorales medios de
contacto oficiales (domicilios, correos electrénicos) o estan vinculados a
los Estrados de los institutos por la relacién juridica existente al momento
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" de solicitar su registro, los ciudadanos ajenos a la actividad politica no
tenemos ‘de ordinario ningun vinculo con la autoridad electoral mas alla
que el domicilio registrado ante el Registro Federal de Electores, porlo que
cualquier notificacion inicial de un procedimiento, que se pretenda realizar
distinta a la personal realizada en el domicilio registrado en el Padrén
Electoral, es nula de pleno derecho puesto que no emerge de ninguna
relacion juridica preexistente con los Institutos Electorales, aunado a que
el aportar el domicilio del presunto infractor en un Procedimiento Especial
Sancionador, es una carga procesal para la parte denunciante.

Al respecto son aplicables las siguientes tesis:
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Tesis XIX/2011

Partido de la Revolucién Democratica.

VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral.
'NOTIFICACION PERSONAL. PROCEDE AUN CUANDO EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACREDITADO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA OMITA SENALAR DOMICILIO EN LA DENUNCIA O
QUEJA QUE MOTIVO EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

i

. ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

"De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base V, primer

parrafo, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 36,
parrafo 1, inciso g}; 110, parrafos 1y 9; 129, parrafo 1, inciso 1); 138, parrafos
1y 4; 149, parrafos 1 y 4, y 362, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 18, parrafo 1, inciso d), y 30,
parrafo 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral;
asf como 23, parrafo 1, inciso f), del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, se colige que cuando la queja o denuncia fue
presentada por el representante de un partido,politico nacional debidamente
acreditado ante el Consejo del Instituto que la recibe, y en su escrito omite
sefialar domicilio para oir y reclbir notificaciones, tal sltuacién, por si
sola, no autoriza a la autoridad administrativa a practicar por via de
estrados las notificaclones que deben realizarse de manera personal,
en virtud de que los datos del domicilio del partido y su representante,
indefectiblemente, son del conocimiento dei Instituto Federal Eiectoral,
porgue se encuentran a su alcance, por obrar en los libros de registro y en el
sistema informatico institucional.

Cuarta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-294/2009.——Actor: Partido de [a Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—28 de octubre de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo Garcla Solls.
La Sala Superior en sesidn publica celebrada el trece de julio de dos mil once,
aprohd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta deé Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 67 y 68.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Justicia Electoral Digital :

Tesis CVIl/2001

Irma Betanzos Toledo

Vs

Consejo General dél Instituto Estatal Electoral de Oaxaca

NOTIFICACION DE ACTOS Y RESOLUCIONES ELECTORALES DE
INDOLE ADMINISTRATIVA. SU DIFUSION POR ESTRADOS NO SURTE
EFECTOS SI LA LEY PREVE UNA FORMA DE NOTIFICACION DISTINTA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).

Si en términos de lo previsto en los artfculos 70 y 141, parrafo 2, del Cddigo
de 'Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Qaxaca, el

16

016




017

Consejo General del Instituto Estatal Electoral debe ordenar la publicacion
en el . Periédico Oficial del Estado, entre otros, de “los acuerdos y
resoluciones de caracter general que pronuncie y de aquéllos que asl lo
determine”, asi como “la relacidon de nombres de los candidatos y ios partidos
y coaliciones que los postulen® y “las cancelaciones del registro o
sustituciones de candidatos”, no es dable admitir que dichos acuerdos se
tengan por debidamente notificados a través de instrumentos de
notificacion distintos al expresamente indicado, previstos en el capitulo
contencioso del propio ordenamiento electoral (verbigracia, cédula
fijada en estrados), ya que éstos atienden a-una diversa razén juridica.
En efecto, en tanto que los diferentes tipos de notificacion previstos dentro
del titulo del codigo electoral local destinado a los medios de impugnacion,
obedecen a la existencia de una cuestion entre partes vinculadas a un
. procedimiento jurisdiccional, en tratdndose de la comunicacion de un acto
administrativo de la autoridad electoral impera una situacién distinta, pues
consiste en la emisién, por parte de dicha autcridad, de un acuerdo que se
hace del conocimiento publico, por primera vez, a través del 6rgano oficial
de difusion del goblerno del estado. Por tanto, resulta evidente que no podria
pararle perjuicio a un ciudadano, la notificacién practicada a través de cédula
filada en estrados, de un acuerdo dictado - por la autoridad electoral
administrativa, en virtud de que, ademas de no encontrarse vinculado a
' un procedimiento derivado de la presentacién de un medio de
impugnacion, no habria estado en condiclén de prevenir y conocer
oportunamente sobre la diversidad de actos y resoluciones
publicitadas por la autoridad responsable a través de estrados.
Tercera Epoca
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-032/2001. Irma Betanzos Toledo. 13 de julio de 2001. Unanimidad
\ FEDERACION de 6 votos. Ponente: Jose de Jeslis Orozco Henrlguez. Secretario: Enrique
PCION PLURINOMINAL - Aguirre Saldivar.
NAL KALAPA

Q
)
m
—
o
O
)
!
-0

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil uno,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afic 2002, pagina 99

Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion

Justicia Electoral Digital

mennl

Por otra parte, siguiendo la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, es relevante la jurisprudencia 21/2019,
misma que a contrario sensu refuerza las consideraciones aqui vertidas:

Jurisprudencia 21/2019

Edgar Ulises Portillo Figueroa

VS

Consejo General del instituto Nacional Electoral
NOTIFICACION. LA REALIZADA POR CORREO ELECTRONICO A LOS
SUJETOS FISCALIZADOS, SURTE EFECTOS A PARTIR DE SU
RECEPCION, PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DEL RECURSO
DE APELACION. -

-

De los articulos 1, 3, parrafos 1, inciso g) y 3, asf como de los numerales 8,
9, parrafo 1, inciso a), fraccion V, e inciso f), fracciones | y I, y 10 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se desprende
que, para efecto del computo del plaze de interposicion del recurso de
apelacion contra una resolucién sancionadora en materia de fiscalizacidn vy,
determinar lo relativo a su oportunidad, se tomara como fecha de notificacién
aquella que conste en el acuse de recepcion electronica en que se haya
practicado. Lo anterior, porque la Unidad Técnica de Fiscalizacion esta
facultada para practicar este tipo de avisos y los sujetos fiscalizados
estan obligados a Imponerse de [as notificaciones que reciben en la
cuenta de correo electrénico que dieron de alta en e] Sistema del
Registro Naclonal de Candidaturas que se utiliza en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

17




&z}\

.gf

Sexta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-132/2018.-——-Recurrente: Edgar Ulises
Portillo Figueroa.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral—23 de mayo de 2018.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizarfia—Secretarios: Emesto Camacho Ochoa,
Sara Isabel LLongoria Neri y German Vasquez Pacheco.

. Recurso de apelacién. SUP-RAP-221/2018.—Recurrente: Samuel Elias
Soberano Miranda.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.—13 de septiembre de 2018.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Ménica Arall Soto Fregoso.—Secretario; Hertino Avilés Albavera.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2019.—Recurrente: Temoc Avila
Heméandez.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.—22 de mayo de 2019.—Unanimidad de votos.—Ponente: Ménica
Arall Soto Fregoso.—Ausente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretaria:

- Rosa Qlivia Kat Canto.

La Sala Superior en sesi6n publica celebrada el dos de octubre de dos mil
diecinueve, aprobo por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado
indalfer Infante Gonzales, la jurisprudencia que antecede y la declaré

RAL DEL PODER  formalmente obligatoria.

RACION Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

PCION PLURINCMINAL — podar Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 24, 2018, paginas 25 y 26.
NAL XALAPE  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Sy T

Tk et

Justicia Electoral Digital

La jurisprudencia ‘arriba transcrita es clara al considerar la validez de las
notificaciones por correo electrénico, a aquéllos sujetos quienes ya habian
originado una relacién juridica con las Instituciones Electorales al

inscribirse en el registro de Candidaturas y haber sido precisamente ellos

quienes aportaron la direccién por correo electrénico a la cual deseaban
ser notificados, lo cual no ocurre en el caso concreto.

El suscrifo en ningin momento he manifestado a las Autoridades
Responsables mi anuencia o conformidad para que pueda ser notificado

_al’ correo elecirénico cmarin@milenio.com por lo cual, las supuestas

notificaciones realizadas ahi no pueden conS|derarse como véalidamente
reallzadas

Al no poder considerarse como validamente realizadas tales
nofificaciones, se esta en un escenario en el que se lle¥6 a cabo un
Procedimiento Especial Sancionador y se me.impuso una sancién sin
haberme notificado de su inicio, negandome con ello la oportunidad de
alegar y ofrecer pruebas, lo cual implica el incumplimiento directo a la
primera de las formalidades esenciales del procedimiento, con lo cual se
vulneran gravemente los derechos humanos al debido proceso y de
audiencia previa, lo- que necesariamente arroja como consecuencia la
nulidad de todo lo actuado dentro del proceso TEEC/PES/5/2023, mismo
que debera ser repuesto.

SEGUNDO AGRAVIO
Violacidn al derecho humano de acceso a la tutela judicial,
seguridad juridica y debida defensa del suscrito.
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"El origen histérico del derecho a la justicia se ubica en el due process of
law, el cual se incorporé en las enmiendas V y XV de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos de América de 1787".

El siguiente aporte significativo con relacién a los derechos humanos y
acceso a la justicia lo ubicamos en la Revolucién Francesa con la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. En su obra de
derecho constitucional comparado. Vertottini puntualiza que la Declaracién
influyéd de manera decisiva en diversas Constituciones y declaraciones;
entre ofras menciona las dos declaraciones del periodo revolucionario ruso
(1917 y 1918), la Constitucién francesa de 1791, que conserva la forma
monarquica de gobierno y que inspird a la Constitucién Espafiola de Cadiz
en 1812, la constitucion de Noruega del 1814, la constitucién de México
de 1917 y la alemana den 1919. 2

El pasado afio 2011 fue promulgada una reforma constitucional de suma

importancia, dentro de la cual, entre otras modificaciones, se redefinia el

contenido de! Articulo 1° de ésta ley fundamental al dejar el concepto de

garantias individuales, para avanzar al un verdadero reconocimiento de

Derechos Humanos de todas las mexicanas y mexicanos, a partir de éste

momento fue que el derecho de acceso a la jurisdiccion se transformd, de
& 4 un derecho de enunciacion general y carente de efectividad, en un.derecho
‘%Q fundamental de primer orden, cuya regulacnon exige un detalle minucioso,
'\w para garantizar de manera efectiva su ejercicio, tomando como puito de
% & partida la .conceptualizacién prevista en la Declaracién Universal de
@.ﬁ? Derechos Humanos, que dispone:

:)RAL peL PODER “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante tribunales
AF EDERACI‘QSMIW\L nacionales competentes, que le ampare, contra actos que violen sus
PCICH PLURT'_,A " derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la iey™

NAL XALA
) DF arueaoos
+Ofro de los instrumentos internacionales que comienza a definir el derecho
.de acceso a la justicia, y con ello a ampliar su ambito de proteccion es el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 14
detalla: .

“...todas las personas son iguales ante los Tribunales y las Cortes de
Justicia, tendrén derecho a ser oidas pablicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en |la substanciacion de cualquier acusacion...”

Por ofra parte, el Convenio Europeo para la Proteccién de Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales® regula en su articulo 6° el derecho
de acceso a la justicia. Su contenido sustantivo abarca el derecho de todo

1 The Constitution of the United States Trad, por Rubén Minutti Zanatta y Maria dei Rocio Gonzalez
Alcantara Lammoglia, México, Pomia, 2004.

2 De Vergottini, Giussepe. Derecho ‘Constitucional Comparado 2da edicion Madnd Espasa- Calpe
1985 p.205.

3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (111}, el 10 de diciembre de 1948.
4 Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en Nueva York el 16 de diciembre de
1966, aprobado por el Senado 18 de diciembre de 1980; adhesién de México: 23 de marzo de 1981;

entrada en vigor internacional: 23 de marzo de 1976; entrada en vigor para México: 23 de junio de
1881; publicacion: DOF, 22 de junio 1981.

5 Convenio del 4 de noviembre de 1950 para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamantales, en vigor desde el 3 de septiembre do 1953.
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acusado a ser informado en el mas breve plazo en una lengua que
comprenda de cualquier denuncia formulada en su contra, de gozar del
tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacion de su defensa.
Ademas de ser asistido por un defensor de su eleccion, de interrogar a los
testigos que declaren contra él, asi como a obtener la citacion y el
interrogatorio de los que declaren en su favor. A ejercer su derecho sin

padecer discriminacion por razones de sexo, raza, color, lengua, religién u
opiniones politicas® ' '

Al respecto, los articulos 14°, 16° y 17° de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8° y 25° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulos 2°, 14°y 17°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevén el conjunto
de garantias judiciales de las personas, destacando el siguiente contenido:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiéanos:

Articulo 14. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

(...

Articulo 16°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de

I‘{AL bt SORER juicio en los que se establezca como regia la oralidad, bastara con que

quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

(-

RN .
P r\',N,'l_
L s

1

w1 Articulo17°. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni
.. efercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en

forma de juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucién del

conflicto sobre los formalismos procedimentales.

(..
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 8. Garantias Judiciales.

& Garberia Llobregat, José y Morenilla Allard, Pablo, CONVENIO EUROPEQ DE DERECHOS

HUMANOS Y JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO RELATIVA A ESPANA, Barcerlo,
Bosch, 1999, pp.13,
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1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantfas y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquiér acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. .

Articulo 25. Proteccién Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a
cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuanto tal violacién sea cometida por personas que
actuen en egjercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b, A desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y

c. A garantizar el cumplimiento, por las auloridades competentes, de

‘toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articuio 2.
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio

'y esten sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente

Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indofe, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier olra condicion social.

(.-)
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromele a
garanfizar que: S

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando

tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio -

de sus funciones offi crales

Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los Iribunales y cortes de justicia.
Toda persona fendr& derecho a ser olda publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones
de caracter civil.

(...)

Artleulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos alaques.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en diversas
sentencias, ha enfatizado la importancia del Articulo 25 y puntualiza que
dicha disposicién exige no sé6lo una adecuada regulacion en la materia,
sino el garantizar el acceso, y rapido, a un recurso juridico. En palabras
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" del Juez de la Corte Internacional de Justicia Antonio Augusto Cangado

Trindade, la obligacion del Articulo 25:

“...no se reduce a garantizar el acceso formal, strictu sensu, a la
instancia judicial (tanto interna como internacional), sino comprende,
ademas, el derecho a la prestacién jurisdiccional de acceso a la
justicia dotado de contenido juridico propio que significa, fato sensu,
el derecho a obtener justicia...””

En la determinacién del contenido del derecho de acceso a la justicia, es
de considerarse el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politico, destinado a la abdlicion de la pena de
muerte® y los Protocolos Adicionales 12 y 13, del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, relativos a la prohibicién de la discriminacién y la
eliminacion de la pena de muerte, los Protocolos Adicionales 12 y 13 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, relativos a la prohibicion de [a
discriminacién y la eliminacion de la pena de muerte, asi como diversas
resoluciones de las Naciones Unidas®.

Con base en los tratados, resoluciones, reglas y codigos de conducta

. emitidos en el ambito internacional, el derecho de acceso a la justicia tiene

" como contenido sustantivo minimo lo siguiente?:

AR )\:, + - ‘Acceso a la Jurisdiccion,
. gﬂ‘; .@% A un jiiez competente, imparcial y predetenmnado por la ley.
=" - ¢ ‘Alatutelaefectiva.
g e A un juicio justo.
3?%35@ o Alaigualdad ante la ley y los fribunales de justicia. 1
PCIONPLUR * A la no discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, condicion

MALXALA ~ social, sexo, ideologia politica o religion.

" A'la presuncién de inocencia.
Irretroactividad de la ley penal.
Responsabilidad penal individual..
Derecho a la defensa y asistencia letrada.

A comunicarse con su defensor en forma confidencial, sin demora y
sin censura.

Disponer del tiempo necesario y de los medios adecuados para su
defensa.

-
e & 3 & o

7 Cancado Trindade, Antonio Augusto, Derecho Intemacional de los Derechos Humanos. Esencia y
trascendencia, México, Porrda, 2006, p.755.

& Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Puliticos, Destinado
a abolir la pena de muerte, Nueva York, ONU, 15 de diciembre de 1989, aprobado por el Senado el
24 de abril de 2007, adhesién de México: 26 de septiembre de 2007; entrada en vigor internacional:
11 de julio 1991; entrada en vigor para México: 26 de diciembre de 2007, publicacién DOF: 26 de
octubre de 2007.

% 1)Principios Bésicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, 2)Directrices sobre la Funcién
de los Fiscales, 3)Principios Basicos sobre la Funcion de fos Abogados, 4) Cédigo de Conducta para

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 5)Reglas Minimas sobre las Medidas No -

Privativas de la Libertad, 6)Principios Relativos a una Eficaz Prevencidn e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales Arbitrarias o Sumarias, 7)Reglas Minimas para la Proteccién de Menores
Privados de la Libertad.

v EL. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU PERSPECTIVA INTERNACIONAL VESUS ‘INMIGRANTE -EN
SITUACION REGULAR, consultable en htip: ”blblthlStOl'lCO Jjuridicas.unam.mx/libros/6/2969/4. pdf
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A ser informado de manera inmediata y comprensible de sus
derechos.
A conocer los motivos de la detencion y la autoridad ¢ue lo ordena.
A ser juzgado dentro de un plazo razonable.

A no ser juzgado dos veces por un mismo delito.

A no ser encarcelado por el incumplimiento de deudas o de
obligaciones contractuales
A no ser obligado a declarar ni confesarse culpable
A un intérprete o traductor
A la proteccion contra todo tipo de detencidn ilegal.
Al habeas corpus o al amparo
A un recurso efectivo ante tribunales superiores competentes,
independientes e imparciales

e Adque en el proceso penal se asegure que la libertad sera reconocida

y respetada por regla general, y la prisién preventiva constitutiva una
medida de excepcion.

A la no aplicacidn de la pena de muerte.

A la indemnizacién por error judicial.

Prohibicién y proteccion efectiva contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

¢ Prohibicion y proteccion efectiva contra las desapariciones forzadas
_ e involuntarias.

%AL BEL PL)Déa\rohlblclon y proteccion efectiva contra las ejecuclones sumarias o
% FEDERRCION arbitrarias.

PEIoN PtURlN"M"Eh caso de detencion en el extranjero, a la notifi caclon consular
NALXALAPS, ‘inmediata.

EX YA

Por otra parte, es conveniente atender qué es lo que se considera como

“eficacia del derecho”, la cual es definida por German Bidart Campos
como:

“...Ia legitimacion del titular del derecho para que se reconozca su disfrute
y su ejercicio, para disponer paralela y simultaneamente de vias idoneas
a través de las cuales hacer valer su derecho, defenderlo, lograr su
reconocimiento impedido o postergado y reparar su violacion”"’

El derecho de acceso a la tutela jurisdiccional, como un derecho humano
es reconocido a través de las siguientes tesis y jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis 2012051

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU
CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia.de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 1a./J. 42/2007, {1).de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

11 Bidart Campos Germdn “Sobre derechos humanos, obligaciones y otros temas aﬁnes Estudios en
homenaje al Dr. Héctor Fix-Zamudio T. 1, México, UNAM, 1990, P.25.
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_SUS ALCANCES.", deriva que el acceso a la tutela Junsdlc[\:lonal comprende
tres etapas, a las que corresponden tres derechos que |0 integran: 1) una
previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso a la Jurisdiccién; 2)
otra judicial, a la que corresponden las gararitias del debido proceso; y, 3)
una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las resoluciones
emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el derecho fundamental de
acceso a la jurisdiccién debe entenderse como una especie del diverso de
peficién, gue se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades

"jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su__fundamento _se
encuentra en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, conforme_al cual corresponde al Estado mexicano_impartir
justicia a traveés de las instituciones y- procedimientos previstos para tal
efecto. Asl, es perfectamente compatible con el articulo constitucional
referido, que el érgano legislativo establezca condiciones para el acceso a
los tribunales y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales
tendra diferentes requisitos de procedencia que deberdn cumplirse para
justificar el accionar del aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden
establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la admisibilidad de un
escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de las partes; iii) la representacion;
iv} la oportunidad en la interposicidn de la accion, excepcién o defensa,
recurso o incidente; v) la competencia del drganc ante el cual se promueve;
vi) la exhibicién de ciertos documentos de los cuales depende |a existencia
de la accién; vy, vii) la procedencia de la via. En resumen, los requisitos de
procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improcedencia de una

. accion, varlan dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia, consisten
" en los elementos minimos necesarios previstos en las leyes adjetivas que
. & deben satisfacerse para la realizacion de-la jurisdiccién, es decir, para que el
i+ juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestion de fondo planteada

" il en el caso sometido a su potestad y pueda resolverla, determinando los
.- efectos dedicha resolucion. Lo importante en cada caso sera que para poder
ot concluir que existe un verdaderd @cceso a la Jurisdlccién b a los tribunales,
" i ' a_inexistencia impedi juridi
3RAL BKL PODER es necesario gue se verifigue |a stencia de impedimentos juridicos o

. facticos que resulten carentes de racionalidad, proporcionalidad o que
X FEDERACION ue re 1

RGION. PLURIN@WN resulten discriminatorios.

PRE . KALAPA

PRIMERA SALA :
h R"L DEACUEB Ros Amparo directo en revision 993/2015 HSBC México, S.A., Institucidn de

Banca Muitiple, Grupo Financiero HSBC. 17 de febrero de 2016. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cosslo Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.
' La tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2007 citada, aparece publicada en el
- Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, abril de 2007, pagina 124, registro digital: 172759.

o
1

El derecho humano de acceso a la jurisdiccion también es. reconocido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclon a través de los
siguientes criterios:

Partido Revoluclonario Institucional
VS,

Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal
Tesis Xl1/2012

MEDIOS DE .IMPUGNACION. PARA COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE
Y PRO ACTIONE (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).- De la
interpretacién sistematica y funcional de los artfculos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 11, fraccién |, 15, 16, parrafo 1, 76 y 77, fraccién |,
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, se advierte que la
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demanda debe presentarse dentro del plazo de cuatro dias cuando la
impugnacion se relacione con los procesos electorales y dentro de ocho dias
en los demas casos, por tanto, cuando en un medio de impugnacién se
controvierta una determinacién que contenga. simultdneamente actos o
resoluciones que guarden relacién con un proceso electoral o de participacion
ciudadana y otros que no tengan ese tipo de vinculo, debe estarse a la
interpretacidon _mas favorable al derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccién, en observancia de [os principios pro homine y pro actione
incorporados en el orden juridico nacional, por lo cual, en ese supuesto debe

considerarse oportunamente presentada la demanda dentro del plazo de ocho
dias.

Quinta Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-300/2011.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional.—Auloridad responsable: Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal—30 de diciembre de 2011.—
Unanimidad de cuatro votos.— Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretarios: Laura Angélica Ramirez Herndndez, Omar Oliver Cervantes y
Marcela Elena Fernandez Dominguez.

. La Sala.Superior en.sesion pablica.celebrada el catorce de marzo de dos mil
doce, aprobd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia! de la Federacién, Afio 5, Ndmero 10, 2012, paginas 57 y 58.

5 Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 8, Nimero 17, 2015,

A

x;};;:l\tq% ’ paginas 43, 44 y 45.
3 Wi i %
ﬂ\\‘-‘ ‘ Q M
J_cg:.?" @' . Herminio Quifiénez Osorlo y otro
335"@’ VS.
LVl Legislatura del Congreso del Estado de QOaxaca, erlgida en Coleglo
ggébgi%.gl%?dER Electoral y otro
%?i?‘fﬂ;“homm‘ Jurisprudencia 7/2013

e
PAL DF“ ) PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANQS
’ ' QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL.- De la interpretacion sistemaética de los articulos 4, parrafo
primero y 17, parrafos segundo y tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se debe garantizar a los
integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado”, que ios tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, asl como el que se garantice la independencia
judicial y la plena ejecucién de sus resoluciones, o que obliga a tener un
mayor cuidado en la aplicacién de las causas de improcedencia que se prevén
expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y las que derivan de la normatividad aplicable en ia materia.
En ese tenor, una inteleccion cabal del enunciado constitucional “efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado”, debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos que conforman [as respectivas comunidades indigenas a lo
siguiente: a) La obtencion de una sentencia de los dérganos jurisdiccionales
del Estado; b) La real resolucién del problema planteado; ¢) La motivacién y
fundamentacién de dicha decision jurisdiccional y, d) La ejecucién de la
sentencia judicial. Esta Ultima conclusién se apunta porque los integrantes de
dichas comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del Estado,
nho virtual, formal o tedrica, por lo que se debe dispensar una JUStICIa en laque
se.puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales por los
que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que la
efectividad de la administracion de justicia electoral debe traducirse en un
actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resclucién o
sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que, en
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forma completa y real, el organo jurisdiccional decida materialmente o en el
fondo el problema planteado.

Qulinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derachos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-037/99.—Actores: Herminio Quifionez Osorio y ofro—10 de
febrero de 2000.—Unanimidad de volos.—Ponente: José de Jestis Orozco
Henrlquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-8167/2011.—Actores: Rosalva Duran Gampos y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instifuto Electoral de Michoacéan.—2 de
noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez
Barrios.

Jiticio para-la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1640/2012—Actor: Andrés Nicoldas Martinez.—Autoridades
responsables: Sexagesima Primera Legislatura Consfitucional def Estado de
Qaxaca y otras.—30 de mayo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente;
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Notas: El contenido del primer parrafo del articulo 4.° de Ta Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se interpreta en la presente
tesis, corresponde con el 2.°, Apartado A, fraccién VI, del ordenamiento
vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacién.

L DELP ODER La Sala Superior en sesion pablica celebrada el veintiséis de junio de dos mil

1ON trece, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y

AFE c na  la dectar6 formalmente obligatoria.
PCION Pi-Uqu .\OM . Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
HP-,LXA[ P Poder Judicial de la Federacién, Afic 6, Namero 12, 2013, paginas 19, 20 y

21.

Al respecto el Comiié de Derechos Humanos que vigila Ta aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en la Observacion
General No. 31, ha consignado que los Estados deben garantizar que
todas las personas dispongan de recursos accesibles y efectivos para
reivindicar sus derechos civiles y polltlcos y exigir remedios en caso de
verlos violados.

De igual manera, el mencionado Comité en la Observacion General No.
32 ha precisado que el acceso a la administracion de justicia debe
garantizarse efectivamente para asegurar que ninguna persona sea

privada-de su derecho a exigir justicia.

Toda persona goza también de la igualdad de medios procesales, lo cual
significa que todas las partes de un proceso tendran los mismos derechos
en materia de procedimiento, salvo que la ley prevea distinciones y estas
puedan justificarse con causas objetivas y razonables, sin que comporten
ninguna desventaja efectiva u ofra injusticia para el procesado.

Del derecho de acceso a la tutela judicial es posible derivar una
muitiplicidad de derechos tales como el derecho a la imparcialidad e
independencia del Tribunal que conocera de la controversia, el derecho
humano a ofrecer pruebas y que estas sean desahogadas a la luz del
principio de contradiccion, a que la controversia sea resuelta mediante
sentencia que siga los principios de congruencia y exhaustividad, entre
ofros. Los cuales solo pueden ejercerse de forma efectiva si a las personas
les es notificada la existencia de un proceso seguido en su contra asi como
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" el contenido de la demanda o imputacién a efecto de que se encuentren

en aptitud de poder realizar manifestaciones tendientes a desvirtuar los
hechos que se imputan, a realizar alegaciones en torno a la aplicacién del
derecho aplicable y a aportar pruebas para acreditar su dicho.

Asi, en los casos en los que la notificacion o el emplazamiento a un
procedimiento jurisdiccional o administrativo seguido en forma de juicio no
se lleve a cabo o bien, se pretenda llevar en forma distinta a la prevista por
las leyes para su validez, se estara enuna violacién directa a los derechos
de acceso a la tutela judicial y por ende, todas las actuaciones posteriores
se encontraran viciadas, ameritando incluso la nulidad deil juicio conclwdo

Al respecto, son ilustrativos los siguientes criterios:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2024582

Instancia: Plenos de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: PC.VIL.C. J/2 C (11a.)

Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 13, Mayo de
2022, Tomo |V, pagina 3854

Tipo: Jurisprudencia

EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SI SE CORRIO
TRASLADO CON LAS COPIAS DE LA DEMANDA Y LOS DOCUMENTOS
ANEXOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE

PR TS

St LA LLAVE).

4 NE Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron
& Q{ s"‘,} criterios divergentes al analizar si para llevar a cabo el emplazamiento,
*" ey validamente se deben entregar las copias de la demanda y las de los
é%ﬁé documentos anexcs a ese escrito para carrer traslado, o si basta con la

-

entrega de las copias del escrito de demanda.

RAL DEL pODER  Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Séptimo Circuito concluye que

RACION el articulo 76 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

E
;pciEGg PLURINOMINA - Veracruz de Ignacio de la Llave debe interpretarse de manera integral y
NAL XALP‘DA _ sistemética con lo dispuesto en los diversos articulos 62, 208 y 210 de esa

legislacién procesal, a fin de advertir la validez de la diligencia de

emplazamiento, cuando el notificador hubiere entregado copia del escrito de
demanda y de los documentos anexos al correr trastado.

Justificacién: Ha sldo criterio relterado de la Suprema Corte de Justicla
de la Nacién, la Importancia y trascendencia que reviste la dillgencia de
emplazamiento en los procedimientos, pues su falta o defectuosa
practica se traduce en {a violacién procesal de mayor magnitud. Asf{, la
finalidad legal y constitucional del emplazamiento no es la de proporcionar al
demandado cualquier informacidn o informacién incompleta respecto al juicio
instaurado en su contra, sino que tal finalidad consiste en que el
emplazado tenga conocimiento clerto y completo, no sdlo de las
prestaclones reclamadas, sino de los documentos en los cuales su
contraparte sustenté su accién, a fin de estar en posibilidad de eJercer
eflcazmente su derecho a la defensa. En ese sentido, el analisis integral y
sistematico de los articulos 62, 208 y 210 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, permite establecer
que sl los preceptos donde se prevén las formalidades del -emplazamiento a
juicio, incluyen la obiigacidbn de la parte actora de exhibir diversos
documentos al momento de presentar la demanda, entonces, se debe
considerar que el emplazamiento previsto por esa legislacion procesal
cumple con las formalidades esenciales del procedimiento cuando se corre
traslado con las copias de fa demanda y con [06s documentos anexos a ella.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2021. Entre las sustentadas por el Primer y el
Segundo Tribunales Colegiados, ambos en Materia Civil del Séptimo
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Circuito. 28 de febrero de 2022. Mayoria de cinco votos de los Magistrados
Marisol Barajas Cruz, José Luis Vazquez Camacho, Clemente Gerardo
Ochoa Cantu, Alfredo Sanchez Castelan e Isidro Pedro Alcantara Valdés.
Disidente y Ponente: José Manue! De Alba De Alba, gquien formulé voto
particular. Secretaria: Diana Helena Sanchez Alvarez.

Tesis y criterio contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiade en Materia Civil del Séptimo Circuito, al
resolver el amparo en revisién 161/2017, el cual dio origen a la tesis aislada
Vil.20.C.134 C (10a.), de titulo y subtitulo: "EMPLAZAMIENTO. EL
TRASLADC CON LA COPIA SIMPLE DE LA DEMANDA, NO
CONTRAVIENE EL DERECHO DE AUDIENCIA DEL DEMANDADO Y, A SU
VEZ, EL DE ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de enero de 2018 a las
10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 50, Tomo 1V, enero de 2018, pégina 2159, con numero de
registro digital: 2015964; vy,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptlmo
Circuito, al resolver el amparo en revision 214/2020.

Esta tesis se publico el viernes 13 de mayo de 2022 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del l[unes 16 de mayo de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021. *

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2027314

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Comtun

Tesis: VIl.20.C.31 K {11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Tipo: Aislada

EMPLAZAMIENTO A UN PROCESO. LA NATURALEZA DEL JUICIO DE
AMPARO PROROVIDO POR SU FALTA O INDEBIDA REALIZACION SE
EQUIPARA A LA ACCION DE NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO O AL
INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Hechos: La quejosa promovié juicio de amparo y sefiald como actos
reclamados |a falta de emplazamiento y todo lo actuado en el juicic de origen:;
" la diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento: |a orden
de desalojo y la ejecucion del embargo. El Juzgado de Distrito sobreseyé en
el juicio ante la inexistencia de clertos actos reclamados y concedié el
amparo y proteccion solicitados respecto del emplazamiento, a efecto de
dejar insubsistente todo lo actuado en el juicio de origen, a partir de la
diligencia correspondiente.

Criterio jurfdico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina  que la
naturaleza -del juicio de ampare promovido contra la falta o el indebido
emplazamiento a un proceso se equipara a la accién de nulidad de juicio
concluido o al incidente de nulidad de notificaciones. .

Justificacién: Lo anterior, porque los efectos de la sentencia de amparo
contra la falta o el indebido emplazamiento a un proceso son que todas
las actuaciones judiciales posteriores al emplazamiento tlidado de
inconstitucional se nulifican y, por tanto, no pueden engendrar
consecuencias juridicas. Ello, con base en lo sostenido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia
1a./J. 68/2011, de rubro: "EMPLAZAMIENTO. CUANDO SE PROMUEVE
AMPARO POR SU FALTA O INDEBIDA REALIZACION A UN JUICIO Y AL
MISMO TIEMPO SE EJERCE LA ACCION DE NULIDAD DE JUICIO
CONCLUIDO RESPECTO DE AQUEL CUYO EMPLAZAMIENTO SE
RECLAMA, SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 73, FRACCION XIV DE LA LEY DE
AMPAROQ."
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIiL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 355/2022. Eufemia Cervantes Ldpez. 2 de junio de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel De Alba De Alba. Secretaria:
Rubf Sindirely Aguilar Lasserre,

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 68/2011 citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pagina 203, con nimero de registro digital:
161092.

Esta tesis se publicd el viernes 29 de septiembre de 2023 a las 10:38 haras
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2015693

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comtn

Tesis: 1a./J. 99/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de ia Federacion. Libro 49, Diciembre
de 2017, Tomo |, pagina 287 . -

Tipo: Jurisprudencia

EMPLAZAMIENTO. EL AMPARO CONCEDIDO EN SU CONTRA TIENE
COMO EFECTO DEJARLO INSUBSISTENTE Y REPONER EL
PROCEDIMIENTO DESDE ESA ACTUACION.

De los artfculos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 77 de la Ley de Amparo, para que tenga plenos efectos la
sentencia estimativa de amparo, es decir, la que declara que el acto
reclamado resulta violatorio del orden constitucional por ser contrario a los
derechos humanos o las garantlas otorgadas para su proteccion, o porque
vulnera la esfera de competencia de la autoridad federal, la soberania de los

Estados o la autonomla de la Ciudad de México, es necesario vincularala.

autorldad responsable para que, en el ambito de su competencia, lleve
a cabo la conducta o las actuaciones conducentes para restituir al
quejoso en el goce del orden constituclonal transgredido en su
perjuicto. Asi, tratandose de actos de autoridad positivos, se establece que
el efecto de la sentencia es restituir al quejoso en el goce del derecho viclado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn, lo
cual significa, en el caso especifico de la diligencia de emplazamiento
donde la vlolacién tiene lugar respecto de ia garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 constitucional, a que el érgano Jurisdicclonal
responsable deje insubsistente la actuacion judiclal viclada y los actos
posteriores, y reponga u -ordene reponer el procedimiento para
conduclrio hasta su conclusién segtin las leyes que lo rigen.
Contradiccién de tesis 451/2016. Entre las sustentadas por el Guarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia
en los Mochis, Sinaloa, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el Pleno
en Materia Civil del Primer Circuito. 13 de septiembre de 2017. La votacién
se dividio en dos partes: mayoria de tres votos por la competencia. Disidente:
José Ramén Cossfo Dfaz. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cosslo Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucfa Pifia Hernédndez, en cuanto al fondo. Ausente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramén Cosslo Diaz.
Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Tesis y/o criterics contendientes:

El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver la contradiccién de
tesis 16/2015, emitio la jurisprudencia PC.I.C. J/26 K (10a.), de titulo y
subtitulo: "EMPLAZAMIENTO INDEBIDO. LOS EFECTOS DE LA
SENTENCIA QUE CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
SOLICITADA EN SU CONTRA SON QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
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DEJE INSUBSISTENTE DICHA DILIGENCIA, AS[ COMO TODO LO
ACTUADO EN EL JUICIO DE ORIGEN, Y RESUELVA CON PLENITUD DE
JURISDICCION LO QUE CORRESPONDA RESPECTO A UN NUEVO
EMPLAZAMIENTO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas y en ia Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Tomo I, julioc de 20186,
pagina 1096, con nimero de registro digital: 2012000.

El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el
amparo en revision 121/2016, consideré que los efectos de la concesién del
amparo contra el emplazamiento, que se habian fijado en el sentido de que
a partir de la notificacion de la sentencia de amparo debia correr el plazo
para comparecer al juicio de origen a contestar la demanda, para determinar
que el efecto debia ser dejar insubsistente el emplazamiento y las
actuaciones subsecuentes, para llevar a cabo un nueve emplazamiento
‘proveyendo con plena jurisdiccién lo que en derecho corresponda.

El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el
amparo en revision 98/2016, sostuvo que la notificacion de la ejecutoria en
la que se concede la proteccidn constitucional a la parte demandada, en un
juicio de amparo indirecto en que se reclamd el indebido emplazamiento, no
puede tener el efecto de ser el evento a partir del cual, debe verificarse la
oportunidad para contestar la demanda en el juicio de origen, porque con la
concesion de la proteccion constitucional, se destruyen el emplazamiento,
asl como las subsecuentes actuaciones, y en su caso, correspondera a la
autoridad responsable proveer los tramites.

El Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Regidn, con residencia en los Mochis, Sinaloa, en apoyo del Sexto Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el amparo en revision
139/2016 (cuaderno auxiliar 411/2016), emiti6 el criterio contenido en la tesis

(V Regi6n)4o.1 C {10a.), de tltulo y subtitulo; "GARANTIA DE AUDIENCIA®

EN JUICIO CIVIL. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO CUANDO
SE -DETERMINA LA ILEGALIDAD DEL EMPLAZAMIENTO DE QUIEN SE
OSTENTA COMO TERCEROQO EXTRANO A JUICIO POR EQUIPARACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).", publicada en Ila
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 37,
Tomo I, diciembre de 2016, pagina 1737, registro digital: 2013263 y en el
Semanario Judicial de la Federacion del viemes 2 de diciembre de 2016 a
las 10:14 horas.

Tesis de jurisprudencia 99/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de quince de noviembre de dos mil diecisiete,

Esta tesis se publicd el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En el caso concreto, el Procedimiento Especial Sancionador encuentra su

desarrollo

normativo en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Campeche, destacando los siguientes

preceptos:

Articulo 613. La queja debera ser presentada por escrito y
cumplir con los requisitos:

(...

VI. El nombre y domicilio de cada uno de los infractores, y

Arficulo 689. Las nofificaciones se podran hacer
personalmente, por estrados o por oficio, .segiin se requiera
para la eficacia del acto, resolucion o sentencia a notificar,
salvo ofra disposicion expresa de esta Ley.
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' Como se observa, la norma prevé la posibilidad de que las notificaciones
de los medios de impugnacién puedan realizarse de forma personal, por
estrados o por oficio; sin embargo, para el caso de las quejas tramitadas
a la luz del procedimiento especial sancionador, la norma exige como
requisitos de las mismas que los denunciantes aporten el domicilio
del presunto infractor, lo anterior justamente porque se reconoce la
importancia de que la nofificacion de la instauracién del
Procedimiento- Especial Sancionador, deba ser realizada de forma
personal.

Lo anterior, si bien es una carga procesal adicional para el denunciante,
persigue la finalidad de la notificacién al infractor pueda ser realizada
exclusivamente de forma personal en su domicilio, pues solo de esta forma
se logra el equilibrio procesal entre las muy legitimas pretensiones que
pueda tener la parte quejosa o denunciante y el derecho a la tutela judicial
efectiva del presunto infractor, puesto que solo por medio de.la
notificacion estrictamente personal es que se logra que una persona
fisica pueda tener pleno conocimiento de los hechos por los cuales se le
acusa y pueda en su caso, ejercer los actos necesarios para su defensa.

‘La interpretacién anterior se confirma del contenido de los siguientes
articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismos que son aplicables. al caso por la supletoriedad prevista por la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales delEstado de Campeche en
el Articulo 37°.

Articulo 4_60. '

4. Las notificaciones seran personales cuando asi se
determine, pero en todo caso, la primera notificacion a alguna
de las partes se llevaré de forma personal.

5. Cuando .deba realizarse una notificacion personal, el

gﬁAL pEL PODER - notificador debera cerciorarse, por cualquier medio, que la

AFEDERA@%MN y Persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el

E‘;L X%BE!M inmueble designado y, después de ello, practicara la diligencia
BAl OC 470 entregando copia autorizada de la resolucién correspondiente,

de todo lo cual se asentara razén en autos.

a
Articulo 467.
1. Admitida la queja o denuncia, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secrelaria Ejecutiva emplazara al
denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias de
investigacion que esfime necesarias. Con Ila primera
notificacién al denunciado se le correré traslado con una copia
de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que, en su
caso, haya aportado el denunciante o hubiera obtenido a
prevencion la autoridad que [a recibié, cancediéndole un plazo
de cinco dias para que conteste respecto a las imputaciones
que se le formulan. La omision de contestar sobre dichas
imputaciones tnicamente tiene como efecto la preclus:on de
su derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncién respecto
a la veracidad de los hechos denunciados. -

()
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De los anteriores preceptos se sigue que el emplazamiento al presunto
infractor dentro del procedimiento especial sancionador, al tratarse de una
primer notificacion, necesariamente debe realizarse de forma personal, lo
cual es acorde con la maximizacion y plena efectividad del derecho
humano de acceso a la tutela jurisdiccional.

En-el caso concreto, al no llevarse a cabo el emplazamiento de manera
personal al suscrito dentro del Procedimiento Especial Sancionador, en mi
calidad de presunto infractor, lo consecuente es la reposicién del mismo.

Para acreditar lo anterior se aportan las siguientes: X
PRUEBAS

-1. La Documental. Consistente en impresion del documento denominado

“CEDULA DE NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO A LA
Sy, PARTE RESPONSABLE CARLOS MARIN MARTINEZ” asi como de la
. 5@\2:;;‘ documentacion que lo acomparia.

V@W ¥2. La Documental. Consistente en los documentos idoneos para acreditar
& la personalidad del promovente

IRAL DEB FL®pFesuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que

F}Eﬁ,ﬁ%&%héﬁme a los intereses de la parte Actora.

NAL XALAC* :

"M R4 La Instrumental de Actuaciones. En los mismos términos que la
probanza anterior consistente en todo lo actuado dentro del expediente
TEEC/PES/5/2023 tramitado ante el Tribunal Electoral del Estado de

Campeche y el expediente 1EEC/Q/016/2022 sustanciado por el Instituto
Estatal Electoral de Campeche.

Por lo expuesto y fundado atentamente ruego se sirvan:

PRIMERO. Tenerme por presentado interponiendo Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electoraes del Ciudadano en los
términos precisados en éste escrito y por realizadas las designaciones de
domicilio y autorizados correspondiente -

SEGUNDO. Se declare la ilegalidad del emplazamiento dentro del
Procedimiento Especial Sancionador TEEC/PES/5/2023 asi como la
nulidad de las ulteriores actuaciones y sentencias para que se ordene la
resposicion del procedimiento.

PROTESTO LO NECES#A
"A su horayfechadep

32

132




