San Francisco de Campeche, Camp.; 02 de febrero de 2023.

C. SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

Presente. -

Lic. César Ismael Martin Ehuan, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
ante Usted, con el debido respeto, comparezco a exponer:

Vengo por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los
articulos 282 fraccion X, 632, 633 fraccion II, 634, 641, 642, 652 fraccion II,
703, 715 fraccién II, 719, 720 fraccion I y demas relativos y aplicables de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, a
interponer Recurso de Apelacion, en contra del Acuerdo CG/002/2023,
intitulado "TACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DISTRIBUYE EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES CON REPRESENTACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO
A JUNIO, DE CONFORMIDAD CON LO APROBADO EN LA LEY DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023.”, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en su 13, Sesion Extraordinaria celebrada el dia 30 de enero
de 2023, por lo que solicito se remita la demanda y documentacion adjunta al
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, para su analisis, estudio y resolucion.

En mérito de lo expuesto y fundado, a Usted, C. Secretaria Ejecutiva,
atentamente, ocurro y Pido: '

Unico: Tenerme por presente con escrito y se sirva remitir lo solicitado al

Tribunal Electoral del Estado de Campeche.
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PARTIDO ACCION NACIONAL.

VS.

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.
PRESENTE.-

Lic. César Ismael Martin Ehuan, en mi caracter de Representante
Propietario del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, personalidad que tengo debidamente
reconocida en términos de lo establecido en el articulo 256, en relacidn
con el 652, fraccién II, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, sefialando como domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones y documentos, en el predio marcado
con el nimero 72, de la Calle 47, entre Avenida Gobernadores y Calle 18,
C. P. 24050, Colonia Santa Ana, de esta Ciudad Capital; asimismo, sefalo
para los mismo efectos el correo electronico ce.martin.e@gmail.com vy el
numero de teléfono celular 55 7853 2858, autorizando de igual forma,
para oir y recibir todo tipo de notificaciones indistintamente, a los CC.
Onésimo Dario Lépez Solis y/o Paulo Enrique Hau Dzul, ante Uste
el debido respeto comparezco y expongo:

Que con fundamento en lo establecido en los articulos 632, 633 fraccion
II, 634, 641, 642, 652 fraccion II, 703, 715 fraccién II, 719, 720 fraccion
I y demas relativos y aplicables de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, vengo a interponer
en tiempo y forma RECURSO DE APELACION, en contra del Acuerdo
CG/002/2023, intitulado "TACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE
SE DISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON REPRESENTACION ANTE
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A JUNIO, DE
CONFORMIDAD CON LO APROBADO EN LA LEY DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO
1



FISCAL 2023.”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado en su 12. Sesidon Extraordinaria celebrada el dia 30 de enero
de 2023, por los motivos de ilegalidad que manifestamos en el cuerpo del
presente escrito.

Para cuyo efecto, paso a dar cumplimiento a los requisitos sefialados en
el articulo 642 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche, a saber:

I. NOMBRE DEL ACTOR: Partido Accion Nacional.

II. DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y QUIEN EN
NOMBRE DE LA PARTE ACTORA PUEDE OIRLAS Y RECIBIR TODA
CLASE DE DOCUMENTACION: Para este efecto sefialo como domicilio
el predio marcado con el numero 72, de la Calle 47, entre Avenida
Gobernadores y Calle 18, C. P. 24050, Colonia Santa Ana, de esta Ciudad
Capital; asimismo, sefialo para los mismo efectos el correo electrdnico
ce.martin.e@gmail.com y el nUmero de teléfono celular 55 7853 2858.

Asimismo, designo a los CC. Onésimo Dario Lopez Solis y/o Paulo Enrique
Hau Dzul, para recibir todo tipo de notificaciones y documentos
indistintamente.

III. ACOMPANAR LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN
PERSONERIA DEL PROMOVENTE: Se acompafa al presente

copia debidamente certificada del nombramiento del promovente—conta—
personeria con que se ostenta.

IV. ACTO RECLAMADO Y AUTORIDAD RESPONSABLE DEL MISMO:
El presente Recurso de Apelacidn se endereza en contra del Acuerdo
CG/002/2023, intitulado “"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE
SE DISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON REPRESENTACION ANTE
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A JUNIO, DE
CONFORMIDAD CON LO APROBADO EN LA LEY DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO
2




FISCAL 2023.”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado en su 12. Sesién Extraordinaria celebrada el dia 30 de enero

de 2023.

Sefialo como autoridad responsable, del acto o resolucion impugnado,
desde luego al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, con sede en esta Ciudad Capital.

V. HECHOS EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS
QUE CAUSA EL ACTO RECLAMADO Y LOS PRECEPTOS VIOLADOS,
SON LOS SIGUIENTES: En obviedad de repeticién los mismos se
sefialaran oportunamente en el capitulo correspondiente.

VI. PRUEBAS QUE SE ANEXAN Y QUE FUERON APORTADAS
DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO O
BIEN LAS QUE EL ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER HABRA
DE REQUERIR, CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE QUE LAS
SOLICITO OPORTUNAMENTE Y NO LE FUERON ENTREGADAS: En
obviedad de repeticién las mismas se sefialardn oportunamente en el
capitulo correspondiente.

VII. HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA DEL PROMOVENTE:
Este requisito se satisface a la vista.

Realizados los anteriores sefialamientos para cumplimentar los requisitos
de procedencia del presente medio de impugnacién, paso ahora a deducir

lo que al derecho de mi representado conviene, al tenor de los sigiieotei:

HECHOS. h

1.- Con fecha 17 de agosto del afio del 2022, fue recibido en la presidencia del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, el oficio
identificado bajo el nimero SAFIN03/0T/0104/2022, 9 de agosto del afio 2022,
emitido por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del
estado de Campeche, mediante el cual solicita al Instituto Electoral del Estado
de Campeche elabore y remita el anteproyecto de presupuesto de egresos de
dicho instituto para el ejercicio fiscal 2023.
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2.- En fecha 30 de septiembre del afio 2022 mediante sesion extraordinaria
virtual, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, con
base en lo dispuesto por los articulos 99 y 100 de la ley la instituciones y
procedimientos electorales del estado de Campeche, emitid el acuerdo
identificado bajo el numero CG/025/2022, intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR MEDIO
DEL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023”, mediante el cual acuerda que el
anteproyecto de presupuesto de egresos correspondiente al Instituto Estatal
Electoral del estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2023, se realizd en
estricto cumplimiento a lo sefalado en los articulos 99 y 100 relativos al calculo
del financiamiento publico de las actividades, estructuras, sueldos y salarios
correspondientes a los partidos politicos registrados ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Campeche asi como por lo dispuesto por el articulo
278 fracciones XXVI y XXXVIII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Campeche, asi como por lo dispuesto por el articulo 5
fraccion, XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Campeche, acuerdo que se encuentra debidamente fundado y motivado y
que cumple a cabalidad lo dispuesto por la Constitucion Local, asi como la
normatividad local en la materia, es decir, que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, atendi6 a la normatividad vigente en materia
de financiamiento, tales como la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en estricta observancia a lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria del estado de Campeche y sus municipios y la ley
general de partidos politicos, y mediante el cual se aprobd por unanimidad el
presupuesto para el financiamiento publico de los partidos politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campech el
ejercicio fiscal 2023, en los siguientes términos:

ACUERDO:
PRIMERO: Se aprueba el Proyecto de Presupuesto para otorgar el financiamiento
publico de los Partidos Politicos Nacionales, con acreditacién ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche, por un monto $105,414,685.00 (Son: CIENTO
CINCO MILLONES, CUATROCIENTOS CATORCE MIL, SEISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), cuyo desglose se presenta en los Anexos UNO, DCS
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y TRES, que forman parte del presente Acuerdo, en caso del supuesto de la
creacion de nuevos Partidos Politicos, se realizaran las gestiones necesarias ante
las instancias pertinentes para dar el debido cumplimiento al presente Acuerdo,
correspondiente a la asignacion de las ministraciones de ley, lo anterior, para
todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los
razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se aprueba que la Presidencia del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, una vez aprobado el Proyecto de Presupuesto
para otorgar el financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales, con
acreditacion ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche, durante el
Ejercicio Fiscal 2023, lo remita de manera electrénica, a la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023; lo
anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con
base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente
Acuerdo.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, turnar de manera electrénica el presente
Acuerdo y sus Anexos, a la Presidencia del Consejo General, al Encargado y
Responsable del despacho de los asuntos de la Direccién Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas, a la Titular de
la Unidad de Comunicacion Social y al Titular de la Unidad de Tecnologias,
Sistemas y Coémputo, todos del Instituto Electoral del Estado de Campeche; lo
anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con
base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente
Acuerdo.

CUARTO: Se instruye a la Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, realice la difusién del presente Acuerdo en las redes
sociales y en los medios de difusion oficiales del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en términos del articulo 280 Sexies de |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; lo anterior, para todos. 405
efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los razonanfientos
expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

QUINTO: Se instruye a la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Cémputo del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, para que publique el presente Acuerdo
en los apartados correspondientes de la pagina electrénica www.ieec. org.mx, y
en los estrados electrénicos del IEEC, para su cumplimiento y conocimiento a los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General, asi como a sus demds
integrantes;  direcciones  ejecutivas, drganos técnicos, demds 4&reas
administrativas del IEEC y para el conocimiento del publico en general; lo anterior,




para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los
razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

SEXTO: Se tiene por notificados a los Partidos Politicos por conducto de sus
representaciones acreditadas ante el Consejo General, el presente Acuerdc y
Anexos, los documentos relativos a la sesion, y los que en su caso, se circulen de
conformidad con lo dispuesto con el articulo 277 de la Ley de Instituciones; en
caso de inasistencia de algun Partido Politico, se instruye a la Secretaria Ejecutiva
turnarlo de manera electronica en términos de lo ordenado en el Acuerdo
CG/102/2021; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que
haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del
presente Acuerdo.

SEPTIMO: Publiquese los puntos resolutivos del presente Acuerdo en el Periddico
Oficial del Estado.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO EN LO GENERAL POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES EN LA
83 SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL CELEBRADA EL DIA 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2022. ---===~==-~

SE APROBO EN LO PARTICULAR POR MAYORIA DE VOTOS DE LAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES POR LO QUE HACE A LA PROPUESTA DE
MODIFICACION PRESENTADA POR EL CONSEJERO ELECTORAL ABNER
RONCES MEX, RESPECTO A LA MODIFICACION DE LOS ANEXOS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA INCORPORAR EN EL GASTO QUE
CORRESPONDE AL ARTICULO 100, FRACCION I, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
CAMPECHE, A LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO. CON EL VOTO EN CONTRA DE LA CONSEJERA
PRESIDENTA LIRIO GUADALUPE SUAREZ AMENDOLA.

3.- En fecha 16 de noviembre de 2022, fue recibido en la oficialia de partes del
Instituto Electoral del Estado de Campeche el oficio identificado bajo el nimero
SAFINO3/0T/PF/0802/2022, signado por el Secretario de Adminis
Finanzas del Poder Ejecutivo del estado de Campeche, media
que nos interesa sefiala:

El articulo 41, fraccion II inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidds
Mexicanos establece de que manera se debe distribuir el financiamiento publjco
relacionado con las actividades ordinarias permanentes, tal como se reproduge a
continuacion:



"El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinaria
permanentes se fijara anualmente multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el sesenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.”

De la anterior transcripcion conviene poner especial atencion en que el calculo del
financiamiento publico a partidos politicos debe ser con base en Unidades de
Medida y Actualizacion. Sin embargo, esta Secretaria detectd que el IEEC, en la
partida correspondiente a partidos politicos en el respectivo Acuerdo, realizé el
calculo del financiamiento tomando como base los salarios minimos. Por ello, con
el debido respeto a la autonomia del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
se solicita la correccion del cdlculo mencionado con la finalidad de cumplir
adecuadamente con lo que dispone la Constitucion General de la Republica.

4

4.- En fecha 18 de noviembre del afio 2022, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, emitié el acuerdo identificado bajo el numero
CG/027/2022, intitulado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA AL OFICIO SAFINO3/0T/PF/0802/2022, DE FECHA 15 DE
NOVIEMBRE DE 2022, mismo que en lo que nos interesa dice:

CONSIDERACIONES :

DECIMA SEGUNDA. Oficio SAFINO3/0T/PF/0802/2022. E| 16 de noviembre
de 2022, la Oficialia Electoral del IEEC, recibié el oficio SAFINOB/OT/PF/0802/2022
signado por el Secretario de Administracién y Finanzas del Poder Ej el
Estado de Campeche, sefialando medularmente lo siguiente:

n

El articulo 41, fraccién II inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece de que manera se debe distribuir el
financiamiento publico relacionado con las actividades ordinarias
permanentes, tal como se reproduce a continuacion:

“El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinaria
permanentes se fijaré anualmente multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta

7




y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sehalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el sesenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.”

[énfasis afadido]

De la anterior transcripcion conviene poner especial atencion en que el
calculo del financiamiento publico a partidos politicos debe ser con base en
Unidades de Medida y Actualizacion. Sin embargo, esta Secretaria detecto
que el IEEC, en la partida correspondiente a partidos politicos en el
respectivo Acuerdo, realizo el calculo del financiamiento tomando como
base los salarios minimos. Por ello, con el debido respeto a la autonomia
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se solicita la correccion del
calculo mencionado con la finalidad de cumplir adecuadamente con lo que
dispone la Constitucion General de la Republica.

”

Derivado de lo anterior, el 16 de noviembre del 2022, mediante oficio
PCG/0702/2022, dirigido a la Presidencia de la Comision de Prerrogativas y
Agrupaciones Politicas, al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Partidos y
Agrupaciones Politicas y al Responsable y encargado del despacho de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, Partidos y Agrupaciones Politicas, todos del IEEC,
signado por la Consejera Presidenta del Consejo General del IEEC, remitio el oficio
SAFIN03/0T/PF/0802/2022, para darlo a conocer y atender el mismo.

DECIMA TERCERA. Reunién de la Comisién. El 17 de noviembre de 2022, la
Comisién de Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del IEEC, a través de su Secretaria Técnica, dio contestacién al oficio
PCG/0702/2022, signado por la Consejera Presidenta del Consejo General del
IEEC, mediante el cual propuso, someter la atencion del oficio
SAFINO3/0T/PF/0802/2022 al Consejo General del IEEC, en virtud de que |o
solicitado mediante dicho oficio, deriva del Acuerdo CG/025/2022 aprobado(p
unanimidad por dicho ente colegiado.
Por lo anterior, el 17 de noviembre de 2022, se llevd a cabo una reunion de trabajo
de las y los Consejeros Electorales del Consejo General del IEEC, con el objeto de
dar cuenta del oficio SAFINO3/0OT/PF/0802/2022 signado por el Secretario de
Administracién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche y acordar
la respuesta correspondiente.

DECIMA CUARTA. Pronunciamiento. Es importante sefalar que, mediante la
aprobacion por unanimidad del Acuerdo CG/025/2022, intitulado "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR
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MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023", se
atendio en estricto cumplimiento a lo sefialado en los articulos 99 y 100 relativos
al cdlculo del financiamiento publico de las actividades, estructuras, sueldos y
salarios correspondientes a los partidos politicos registrados ante el Consejo
General del IEEC y 278 fracciones XXVI y XXXVII de la Ley de Instituciones y 5
fraccion XIX del Reglamento Interior del IEEC, que a la letra dicen:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche

ARTICULO 99.- Los partidos politicos tendrdn derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en esta Ley de Instituciones, conforme a las disposiciones siguientes:

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General, en el caso de los partidos politicos,
determinard anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el ndmero
total de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral
del Estado, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada
afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Estado. E/ resultado de la operacion
anteriormente sefialada constituye el financiamiento publico anual
a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes
y se distribuira de la forma siguiente: El treinta por ciento de la
cantidad total que resulte se les entregara en forma igualitaria a
los partidos politicos que hayan conservado su registro después
de la dltima eleccion de diputaciones locales y el setenta por ciento
se distribuird segun el porcentaje de la votacion estatal emiti
que hubiesen obtenido en la indicada eleccién de diputacin;

b) Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada
Partido Politico, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

¢) Cada Partido Politico deberé destinar anualmente por lo menos
el dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere la
fraccion III de este articulo, y




d) Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada Partido Politico deberé destinar
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario.

Por actividades especificas como entidades de interés publico:

a) Lla educacion y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento del
que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias
a que se refiere la fraccion I de este articulo; el monto total serd
distribuido el treinta por ciento de la cantidad total que resulte se
les entregara en forma igualitaria a los partidos politicos que
hayan conservado su registro después de la ultima eleccién de
diputaciones locales y el setenta por ciento se distribuira segin el
porcentaje de la votacion estatal emitida que hubiesen obtenido
en la indicada eleccion;

b) El Consejo General del Instituto Nacional, vigilara que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion
inmediata anterior, y

¢) Las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido
Politico, serén entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
que se apruebe anualmente.

Apoyo para el sostenimiento de una oficina:

a) Percibir anualmente en ministraciones mensuales, un apoyo para
el sostenimiento de una oficina conforme a lo dispuesto en el
Reglamento respectivo, equivalente a la parte que le corresponda

respecto del doce por ciento del monto total del financiamiento
asignado para actividades ordinarias permanentes del afio de
se trate, dividido en partes iguales entre todos los partidos pa
debidamente acreditados.

Actividades de la Representacion Politica ante el Consejo General del
Instituto Electoral:

a) Percibir anualmente en ministraciones mensuales un apoyo
econdmico para el representante propietario acreditado ante el
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Consejo General, equivalente a la parte que le corresponda respecto
del doce por ciento del monto total del financiamiento asignado para
actividades ordinarias permanentes del afio de que se trate, dividido
en partes iguales entre todos los partidos politicos debidamente
acreditados.

ARTICULO 100.- Los partidos politicos nacionales y locales que
hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la tltima elecciéon,
0 aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en el Congreso del Estado, tendrdn derecho a que se
les otorgue financiamiento ptblico conforme a las bases siguientes:

I. Se le otorgara a cada Partido Politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a
que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccién de
que se trate, el financiamiento para gastos de campafa que
corresponda con base en lo dispuesto por la fraccién II del articulo
99 de la Ley de Instituciones, y

II. Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés piblico sélo en la parte que
se distribuya en forma igualitaria.

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

ARTICULO 278.- El Consejo General del Instituto Electoral tendra
las siguientes atribuciones:

XXVI. Aprobar anualmente el Proyecto de Presupuesto del Instituto
que propongan el Presidente y la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Consejo General y remitirlo directamente, una vez
aprobado, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su ipc
en el Proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos del Estadd

XXXVII.. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley de
Instituciones, y demas normatividad aplicable.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Campeche
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Del Consejo General

Articulo 5.- Para el cumplimiento de las atribuciones que el Cédigo
le confiere, corresponde al Consejo General:

XIX. Aprobar anualmente el proyecto de presupuesto de egresos que
sometan a su consideracion el Presidente y la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General, conforme a lo
previsto en este Reglamento; y

Asimismo, dicho Acuerdo se aprobé en observancia a la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios, que en los articulos 1, fraccion XXXI, 13, 16, y 19, sefala lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera Y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Campeche Y sus Municipios

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en todo el territorio del Estado de Campeche y tiene por
objeto regular y normar las acciones en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacién, ejercicio, contabilidad gubernamental,
emision de informacién financiera, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publico del Estado de Campeche y sus Municipios,
y es de observancia obligatoria para todas las Unidades
Presupuestales quienes deberdn vigilar que la administracién de los
recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, y rendicién de cuentas, con un enfoque a
resultados.

Para Jos efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderd por:
XXXI. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de

Estado o Municipios, aprobado por la Legislatura local o
Ayuntamiento, respectivamente;

DE LAS LEYES DE INGRESOS Y DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS

ARTICULO 13.- El gasto total se sustentara en las Leyes de Ingresos
y de Presupuesto de Egresos del Estado, las que se formularén con
apoyo en programas que sefalen metas y unidades responsables de
su ejecucion. Ambas se elaborardn por afio de calendario, se basardn
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en costos estimados y se apegaran al Plan Estatal de Desarrollo y a
los programas que de él deriven.

El gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado, y el propuesto
por los HH. Ayuntamientos de los Municipios, en sus correspondientes
proyectos de Presupuesto de Egresos, sera aquél que apruebe el H.
Congreso del Estado o los HH. Ayuntamientos, respectivamente, para
que se ejerza durante el ejercicio fiscal y debera contribuir al Balance
presupuestario sostenible.

Las dependencias y entidades elaboraran sus respectivos proyectos
de presupuestos de egresos, conforme a sus necesidades, a lo
establecido en esta Ley, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las normas que para tal efecto emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio, y deberdn
ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
derivados del mismo.

Los proyectos de presupuestos de egresos de las Unidades
Presupuestales seran debidamente integrados por la Secretaria en un
solo documento que conformara la iniciativa de Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado, la cual se enviara al H. Congreso del
Estado, por conducto del Ejecutivo, para su analisis, discusién y
aprobacion. Para tales efectos, las Unidades Presupuestales enviaran
sus respectivos proyectos a la Secretaria a mas tardar el 30 de
septiembre del afio inmediato anterior al que deban ejercerse.
ARTICULO 16.- Para la formulacién de la iniciativa de Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado, las dependencias y
entidades elaborardn sus correspondientes proyectos
atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina de
Gasto publico teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas que de él se deriven, y los remitirdn a la Secre
conformidad con las normas y montos que el
oportunamente establezca y les dé a conocer, por conducto dé
la propia Secretaria.

ARTICULO 19.- La Ley de Presupuesto de Egresos sera la que
apruebe el H. Congreso a iniciativa del Ejecutivo, para expensar,
durante el periodo de un afio contado a partir del 1° de enero del
gjercicio fiscal correspondiente, el gasto total que en éste se
especifique, asi como la clasificacion econémica, funcional y
econémico administrativo, y el desglose de las actividades, obras y
servicios publicos previstos en los programas a cargo de las Unidades
Presupuestales que el mismo y sus anexos sefialen.
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Por lo anterior, puede sefialarse que el Consejo General del IEEC, atendié a la
normatividad vigente en materia de financiamiento, tales como /a Ley de
Instituciones y Procedimientos FElectorales del Estado de Campeche, en
observancia a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado de Campeche,
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios y la Ley General de Partidos Politicos, como ha
quedado sefialado en parrafos anteriores.

Es menester hacer notar que, las entidades federativas tienen libertad de
configuracién siempre que cumplan con lo establecido en el articulo 116, norma
1V, inciso g), de la Constitucion Federal, que dispone que, de conformidad con las
bases establecidas en ésta y las leyes generales en la materia, la legislacion estatal
electoral debe garantizar que los partidos politicos reciban, de manera equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi como las
tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

De igual forma, la Ley General de Partidos Politicos tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias como prerrogativas de los partidos politicos, entre lo que
se encuentra el financiamiento publico. En ese sentido, el articulo 52, parrafo 2,
de la Ley General de Partidos Politicos dispone que, las reglas que determinen el
financiamiento publico local de los partidos politicos nacionales se
estableceran en las legislaciones locales respectivas.

En este sentido, el Consejo General aprobé el Acuerdo CG/025/2022 por
unanimidad, de conformidad con la Ley de Instituciones y la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios, y fue remitido a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche,
para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023. Lo anterior, en observancia al articulo
116, norma 1V, inciso g), de la Constitucion Federal, toda vez que la Ley de
Instituciones establece que los partidos politicos tienen derecho al financiami
publico para sus actividades ordinarias permanentes. Lo anterior,
oficio SAFINO3/0T/PF/0802/2022 signado por el Secretario de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.

DECIMA QUINTA. Conclusiéon. Que por todo lo anteriormente manifestado y
considerado en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 61 fraccién IV, 95
fraccion 11, 96, 97, 98, 99, 100, 242, 243, 244, 247, 248, 249, 250 fracciones II
y III, 253, 254, 255, 272, 277, 278 fracciones IX, XXVI, XXVIII, XXXI y XXXVII,
280 fracciones X y XVII, 282 fracciones I, XV, XXV y XXX, 288 fracciones I, II, I,
VIII, XI'y XII de la Ley de Instituciones; articulos 4 fracciones I, punto 1.1, incisos
a)y b), II, punto 2.2, inciso a), y II, inciso a), 5 fraccién XIX, 6;)7, 8,11, 18, 19
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fracciones III, 1V y XIX, 37, 38 fracciones V, XVII y XX, 39 fraccion VII, y 42 punto
1 fraccion 1V, I del Reglamento Interior; se propone remitir este Acuerdo como la
respuesta al oficio SAFINO3/OT/PF/0802/2022 signado por el Secretario de
Administracién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.

5.- Visto lo anterior alin y con el acuerdo debidamente fundado y motivado por
la autoridad electoral, quien en estricto cumplimiento al principio de autonomia e
independencia del cual se encuentra dotado legal y constitucionalmente, el Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, en fecha 19 de noviembre de 2022, presentd
ante el H. Congreso Local, la iniciativa para expedir la Ley de Presupuesto de
Egresos del estado de Campeche correspondiente al gjercicio fiscal 2023,
promovida por la titular del ejecutivo del estado, licenciada, Layda Elena Sansores
San Roman, dentro del cual de propia cuenta vy sin contar con facultad alguna de
manera por demds extra limitativa a sus funciones, realizd una reduccién
considerable al anteproyecto de presupuesto que habia remitido el Instituto
Electoral de Campeche, dentro del cual reduce en méas del 55% (cincuenta y cinco
por ciento), el presupuesto para las actividades ordinarias del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, para el ejercicio fiscal, aprobado mediante el acuerdo
CG/023/2022, aprobado en fecha 30 de septiembre de 2022, asimismo determina
el monto que serd destinado para el financiamiento de partidos politicos,
reduciendo dicho financiamiento en perjuicio de todos los partidos politice

aprobado mediante acuerdo CG/023/2022, para el desempefio de sus-a
ordinarias.

Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche, de fecha 25 de noviembre
de 2022, el Diputado José Héctor Hernan Malavé Gamboa, dispuso obviar la
lectura de las iniciativas para expedir la Ley de Ingresos del Estado de Ca peche
asi como la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche] ambas
correspondientes al ejercicio fiscal 2023, promovida por la titular del Ejecptivo del
Estado, licenciada Layda Elena Sansores San Roman, sin que ¢$e diera
cumplimiento a lo ordenado en la fraccidn I, del articulo 73, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Campeche, e hiciera lectura de la exposicion
de motivos, lo que resulta claramente violatorio al proceso legislativo, ya que no
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basta con que se dicha iniciativa se encontrase en la Gaceta Parlamentaria y haya
sido distribuido a los integrantes de la legislatura a través de correos electronicos.

7.- Cabe sefialar que, en la sesién de mérito, fue turnada las iniciativas para
expedir tanto la Ley de Ingresos para el Estado de Campeche, para el ejercicio
fiscal 2023 y la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, promovida por la titular del Ejecutivo del
Estado, licenciada Layda Elena Sansores San Roman, a la Comisidn de Finanzas y
Hacienda Publica y, de Control Presupuestal y Contable, para su estudio vy
dictamen que en su caso proceda.

8.- En fecha 14 de diciembre de 2022, se llevo a cabo la Décima Octava Sesion
del Primer Periodo Ordinario, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Campeche, contando con la Asistencia de 29 diputadas y diputados de manera
presencial, en dicha sesion la Comision mérito se sometio a consideracion, el
dictamen correspondiente, resultando aprobado por votacidn electrénica, en lo
general y en lo particular con 24 votos a favor y 4 en contra, sin que se pueda
establecer del Acta de la sesidn, el nombre de los diputados y diputadas que
votaron a favor, solicitando el presidente de la mesa se elaborara la minuta de
decreto y tramitar para su publicacion en el Periddico oficial del Estado.

9.- Es asi que el dia 6 de diciembre de 2022, se publicd en el Periddico Oficial,
érgano de difusién del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, en su
Tercera Seccién, Cuarta Epoca, afio VIII, No. 1827, el Decreto ndm 60 por el
que se expide la Ley Ingresos del Estado de Campeche, parg €l ejerciciof fiscal
2023.

10.- En-fecha 16 de diciembre de 2022, se llevo a cabo la Décima Novenga Sesidn
del Primer Periodo Ordinario, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del fstado de
Campeche, contando con la Asistencia de 32 diputadas y diputados de manera
presencial, en dicha sesion la Comision mérito se sometié a consideracién, el
dictamen correspondiente, resultando aprobado por votacion electrdnica, en lo
general y en lo particular con 20 votos a favor y 12 en contra, sin que se pueda
establecer del Acta de la sesion, el nombre de los diputados y diputadas que
votaron a favor, solicitando el presidente de la mesa se elaborara la minuta de
decreto y tramitar para su publicacion en el Periddico oficial del Estado.
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11.- Cabe mencionar que, el Dictamen de la Comision de Finanzas y Hacienda
Publica y, de Control Presupuestal y Contable, exclusivamente analizé la iniciativa
de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche, para el ejercicio fiscal
2023, mismo que fue propuesto por la Titular del Poder Ejecutivo; sin que de los
antecedentes se advierta el Presupuesto de Egresos integro que le remitid el
Instituto Electoral de Campeche, para su integracion en la iniciativa de ley
presentada por el Ejecutivo, al Congreso del Estado; destacando que el Poder
Ejecutivo, sin contar con atribuciones expresas al respecto, redujo en via de
modificacion el Proyecto de Presupuesto del Instituto Electoral, realizado desde su
autonomia y en estricto apego a la Constitucion Federal, la Constitucion Local y
las Leyes en la materia, para el efecto de que en uso de sus facultades el Congreso
estuviera en capacidad de proceder a su examen, discusion y votacidén, en un
estricto cumplimiento a la normatividad y procedimiento legislativo, que permitan
dar certeza juridica al deber legislativo, prevaleciendo el principio de division de
poderes y la autonomia de los drganos declarados constitucionalmente.

12.- Es asi que el dia 19 de diciembre de 2022, se publicd en el Periddico Oficial,
organo de difusion del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, en su
Segunda Seccién, Cuarta Epoca, afio VIII, No. 1828, el Decreto niimero 162 por
el que se expide la Ley Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche, la cual
adolece de evidentes vicios de inconstitucionalidad, que desde ahora pedimos su
inaplicacion, con base en lo agravios que se haran valer mas adelante.

13.- Con fecha 30 de enero de 2023, en la 12 Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se aprobd por mayoria de
votos CG/002/2023, intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
DISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CON REPRESENTACION ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE CORRESPONDIENTE A LOS MESES
DE ENERO A JUNIO, DE CONFORMIDAD CON LO APROBADO EN LA LEY DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPE

EJERCICIO FISCAL 2023.”
\

AGRAVIOS.
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PRIMERO. - Causa agravio a mi representado la resolucién que se
impugna, mediante el cual se aprueba la distribucién del financiamiento
publico para los partidos politicos nacionales con representacion ante el
Instituto Electoral del Estado de Campeche correspondiente a los meses
de enero a junio, de conformidad con lo aprobado en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal
2023, en virtud de que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, viol6 el principio de legalidad y seguridad juridica
establecidos en los articulos 14, 16, 41 y 116 fraccién IV inciso b) de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la
responsable de manera ilegal y contraria a lo establecido en el articulo
254 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, que establece literalmente “e/ Consejo General es el érgano
superior de direccién responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto” toma un acuerdo sin apegarse a lo establecido en los
ordenamientos legales antes citados.

En efecto, la autoridad responsable dejé de aplicar los principios
fundamentales de apego a |Ia legalidad, puesto que aprueba
indebidamente la distribucién del financiamiento publico para los partidos
politicos nacionales con representacién ante el Instituto Electoral del
Estado de Campeche correspondiente a los meses de enero a junio, de
conformidad con lo aprobado en la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023, vulnerando los articulos
41, Bases I1 y V, Inciso C), 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24, parrafo sequndo, fraccion
VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberang de
5761, fraccion
fraccion II, 96, 97, 98 y 99 de la Ley de Instituciome Procediny
Electorales del Estado de Campeche. A
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Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023, y no acorde a lo
dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos y a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, con
lo cual se vulnera el principio de legalidad que toda autoridad electoral
debe cumplir.

Para demostrar lo anterior, me permitiré transcribir parte de lo
manifestado por la Autoridad Responsable en sus consideraciones y que
causa agravio a mi representado:

"...DECIMA SEGUNDA. Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el Ejercicio Fiscal 2023. E| 19 de diciembre de 2022, en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche se publico el Decreto Numero 162 emitido por la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Campeche, por el cual se expidid la Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023, con la que se asigno al Instituto
Electoral del Estado de Campeche conforme al articulo 2, capitulo II, parrafo quinto de la
misma ley, en los siguientes términos:

"...Instituto Electoral del Estado de Campeche la cantidad de $167,910,347
conformado por $63,783,745 para la operacion ordinaria del Instituto,
$25,613,460 para Saneamiento Financiero y $19,841,338 para el Proceso
Electoral, asimismo para el financiamiento de Partidos Politicos un total de
$58,671,804 mismos que sera distribuido en términos de lo dispuestc en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y lo ordenado
en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, asi como en el Decreto numero 55
de la LXII Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 10 de junio de 2016.”

desindexacion del salario minimo. Por medio del cual se refor
41 de la Constitucion Politica Federal, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 41. ... L y II. ... a) El financiamiento publico para el sostenimienfo de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando ¢/ nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco fpor ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por cfento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distripuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento festante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la fleccion de
diputados inmediata anterior.
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Asimismo, en el articulo Tercero Transitorio del decreto en mencion, se establece lo
conducente:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion."

Es de sefalar que, la Unidad de Medida y Actualizacion para el afio vigente en el ahio 2022
equivale a $96.22 (NOVENTA Y SEIS PESOS, 22/100 M.N.)

Aunado a lo anterior, es importante precisar que, el Presupuesto de egresos es el acto
legislativo que permite a la Administracion publica, usar los recursos monetarios del Estado
durante un ano fiscal. El Presupuesto de Egresos, recoge las estimaciones de entrada y
salida de recursos monetarios para un determinado periodo y recibe el nombre de
presupuesto, por lo que, es posible calcular y plasmar en un registro cuanto dinero se
requiere para desarrollar una accion o materializar un proyecto. La nocion de presupuesto
de egresos se emplea en México para nombrar al instrumento que sefiala qué cantidad de
dinero publico se gastara, detallando ademas de qué manera y en qué sectores; en ese
sentido cuenta con principios que lo rigen o los requisitos que deben normar al presupuesto
son los siguientes: Universalidad, Unidad, Especialidad, Planificacion, Anualidad, Prevision,
Periodicidad, Claridad, Publicidad, Exactitud, y Exclusividad.

En dicho contexto, el principio de anualidad presupuestaria en relacion con el Presupuesto
de Egresos, hace referencia a que tiene una vigencia anual, rige del 1° de enero al 31 de
diciembre, asimismo, la duracion del ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural.
De igual forma es de sefialar que, es un principio conforme al cual los presupuestos de las
administraciones publicas deben contener la prevision anual de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio en curso.

Es asi que lo montos autorizados para el financiamiento de partidos politicos en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023, atiende al
principio de anualidad y periodicidad para ejercerse durante el ejercicio fiscal 2023, por lo
que en términos del articulo 23 de la Ley de Presupuesto en el ejercicio de sus
presupuestos, las Secretarias, Dependencias y Entidades comprendidas en el Presupuesto

obteniendo en el periodo de vigencia de esta Ley, por lo que es importa
manera conservadora y responsable en el ejercicio del gasto .

DECIMA TERCERA. Calendario Presupuestal. Que en relacion a lo anterfor, de
conformidad con los articulos 1, 16, 19 y 23 de la Ley de Disciplina Finaijciera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, para la forfnulacion
de la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, las dependencias y pntidades
elaboraran sus correspondientes proyectos atendiendo a los principios de rafionalidad,
austeridad y disciplina de Gasto publico teniendo como base el Plan Estatal d¢ Desarrollo
y los programas que de él se deriven, y los remitiran a la Secretaria de conformidad con
las normas y montos que el Ejecutivo oportunamente establezca y les dé a conocer, por
conducto de la propia Secretaria de Administracion y Finanzas de la Administracion Publica
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del Estado de Campeche. Cabe destacar, que la citada Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio del Estado de Campeche y tiene por objeto regular
y normar las acciones en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
contabilidad gubernamental, emision de informacion financiera, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos del Estado de Campeche y sus Municipios, y es de observancia
obligatoria para todas las Unidades Presupuestales quienes deberan vigilar que la
administracion de los recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
y rendicién de cuentas, con un enfoque a resultados. Por tanto, son sujetos de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los Poderes,
Legislativo y Judicial, las personas de derecho publico a las que la Constitucion Local les
otorgue autonomia, las Universidades y demas Instituciones de Educacion Superior del
Estado a las que la Constitucion Federal, la Constitucién Local u otras Leyes otorguen
también autonomia, asi como las dependencias y entidades de las Administraciones
Publicas Municipales.

En dicho contexto, de conformidad con los articulos 19 y 23 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, la Ley
de Presupuesto de Egresos serd la que apruebe el H. Congreso a iniciativa del Ejecutivo,
para expensar, durante el periodo de un afio contado a partir del 1° de enero del ejercicio
fiscal correspondiente, el gasto total que en éste se especifique, asi como la clasificacion
econdmica, funcional y econémico administrativo, y el desglose de las actividades, obras
y servicios publicos previstos en los programas a cargo de las Unidades Presupuestales
que el mismo y sus anexos sefialen. Es asi que, el Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, realizan una estimacién del impacto presupuestario de las iniciativas de Leyes
o decretos que se presenten a la consideracion del H. Congreso del Estado. Asimismo,
realizan las estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que impliquen costos para su implementacion. Siendo asi que, todo
proyecto de Ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local,
deberd incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto
presupuestario del proyecto. La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

En consecuencia, el 19 de diciembre de 2022, en el Periodico Oficial del Estado de
Campeche se publicé el Decreto Numero 162 emitido por la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Campeche, por el cual se expidid la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el Ejercicio F/scal 2023, €on la que se asrgno al AS 0 E/ectoral

Electoral, aSImlsmo para el financiamiento de Partidos Pol/ttcos un total de $5
mismo que sera distribuido en términos de lo dispuesto en la L&Fde—IA
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Es asi que, la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, al expefdir la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2028, aprobo los
siguientes montos como Financiamiento de los Partidos Politicos Nagionales, con
representacion ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche:

21



Cabe sefalar, que dichos montos se distribuiran conforme al Calendario Presupuestal de
ministraciones mensuales que se asignan a los Partidos Politicos, en términos del Articulo
2°, parrafo quinto y Anexo 33, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el Ejercicio Fiscal 2023, para todos los efectos legales y administrativos a
que haya lugar, asi como de conformidad con los articulos 95, 96, 97, 98, 99 y 100 de la
Ley de Instituciones.

DECIMA QUINTA. Proyecto de Distribucion de financiamiento piblico que en su
caso podran percibir los Partidos Politicos Nacionales, con acreditacion ante el
IEEC. Derivado del derecho que tiene las organizaciones de la ciudadania de integrar
nuevos partidos politicos locales, el IEEC en el mes de enero del afio 2022, inicio el
procedimientos para constitucion de partidos politicos locales, por lo que, una vez
realizados los actos relativos, el Consejo General resolvera lo conducente respecto de las
solicitudes de las organizacion que pretenden obtener el registro como partido politico
local, y en caso de resultar procedente, el registro surtird efectos a partir del primer dia
de del mes de julio del afio previo al de la eleccién, de conformidad con el articulo 60 de
la Ley de Instituciones y 77 del Reglamento del IEEC para la Constitucién y Registro de
Partidos Politicos Locales.

Como ya se manifesto anteriormente, la constitucién de nuevos partidos politicos locales,
repercute en el calculo de los montos a distribuir por concepto de financiamiento publico
para los partidos politicos con representacion ante el Consejo General del IEEC, es por lo
que, a fin de dar certeza a financiamiento publico al que tienen derecho, por esta ocasidn,
el Consejo General determinara en primer momento, la distribucién del financiamiento que
corresponderd durante los meses de enero a junio del 2023.

Por lo anterior, se precisa que, para efecto de la distribucion del financiamiento publico de
partidos politicos, se toma en cuenta el nimero de ciudadanas o ciudadanos inscritos en
el Padron Electoral del Estado, segun sea el caso, con corte al mes de julio de cada afio
inmediato anterior y la Unidad de Medida y Actualizacién vigente de conformidad con la
Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023 y
la Ley de Instituciones.

Por tanto, para realizar la distribucién del Financiamiento Publico para Actividades
Ordinarias Permanentes, de los Partidos Politicos Nacionales con acreditacién ante el IEEC
que se ubican en el supuesto del articulo 99, fraccion 1, de la Ley de Instituciones, de
conformidad con los montos autorizados en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado
de Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023, este Consejo General determina que para
la cantidad total a distribuir entre los partidos politicos nacionales con registro por concepto
de Actividades Ordinarias Permanentes, se debera multiplicar el nimero de ciudadanas o
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral del Estado, segun sea el caso, con corte al mes
de julio de cada afio inmediato anterior, por el 65% de la Unidad de Medida y Actualizacién
para el Estado, distribuyendo su resultado de la siguiente manera: el 36% se eNtregard
en forma igualitaria a los partidos politicos que hayan conservado su reg/stro después de
la dltima eleccion de Diputaciones Locales, y el 70% se distribuird segs
la Votacion Estatal Emitida obtenida en dicha eleccién.

Aquellos partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior
eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con repre
en el Congreso del Estado, sélo tendran derecho a percibir, por concepto de finafjciamiento
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publico para Actividades Ordinarias Permanentes, el 2% del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, debiendo entregarse las cantidades determinadas para cada Partido Politico en
ministraciones mensuales.

Por lo anterior, a fin de determinar las cantidades que conforme a las disposiciones de la
Ley de Instituciones, corresponden a cada Partido Politico Nacional con derechos y
prerrogativas estatales, para el sostenimiento de sus Actividades Ordinarias Permanentes
para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, considerando primeramente que el numero de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral al mes de Jjulio del 2022, fue de
672,958 y la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) utilizado para la aprobacion del
Presupuesto para otorgar el financiamiento publico de los Partidos Politicos acreditados
ante el Consejo General del IEEC, del Ejercicio Fiscal 2023, se obtiene la cantidad de
$42,086,793.00 (SON: CUARENTA Y DOS MILLONES, OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
NOVENA 'Y TRES PESOS, 00/100 M.N.) como el monto correspondiente de Financiamiento
Puablico para el sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanentes durante el
Ejercicio Fiscal 2023, de conformidad con el articulo 99 fraccién I, incisos a) y b), en
concordancia con el articulo 100 de la Ley de Instituciones...”

De lo anterior se colige que, la autoridad responsable en su acuerdo de
marras, toma como base para la distribucidén del financiamiento publico
de los partidos politicos nacionales el articulo 2, parrafo segundo, punto
tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el ejercicio fiscal 2023, y no lo establecido en la ley General de
Partidos Politicos y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

A continuacion, se transcribe la norma de cardcter general contenida en
el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023:

DECRETO 162, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2023, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL 19
DE DICIEMBRE DE 2022.

ARTICULO 2, PARRAFO SEGUNDO, PUNTO TERCERO, DE LA LEY DE

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPE ARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2023:
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Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley
de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023.

Las previsiones de gasto para el Poder Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral del
Estado de Campeche, Secretaria de Medio Ambiente Biodiversidad, Cambio Climatico y
Energia, Secretaria de Educacion, gasto de Comunicacién Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios personales en diversos sectores, son las
siguientes:

o Instituto Electoral del Estado de Campeche la cantidad de $167,910,347
conformado por $63,783,745 para la operacion ordinaria del Instituto,
$25,613,460 para Saneamiento Financiero y $19,841,338 para el Proceso
Electoral, asimismo para el financiamiento de Partidos Politicos un total de
$58,671,804 mismos que sera distribuido en términos de lo dispuesto en
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche y lo ordenado en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2016, asi como en el Decreto niimero 55 de
la LXII Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 10 de junio de 2016.

(Enfasis afiadido).

En principio, es necesario sefialar que, en el desarrollo del sistema
democratico de nuestro pais, como ha sucedido en otras naciones, esta
acogida la corriente que sostiene la conveniencia de fortalecer un sistema
de partidos politicos, entre otros medios, a través de cierto apoyo
econémico del Estado, lo que ha dado lugar a un modelo de
financiamiento publico, con plena supremacia sobre el financiamiento
privado, y que tiende a conseguir un mayor equilibrio en
electoral democratica, y hacer mas transparentes
de los recursos econdmicos de los partidos politicos.

Este modelo de financiamiento publico descansa sobre tred principales

bases:
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1. Disminuir el riesgo de que intereses ilegitimos puedan comprometer
los verdaderos fines de los partidos, enturbiar el origen de sus recursos
y hacer menos equitativa la contienda politica;

2. La necesidad de que los partidos politicos tengan una mayor
vinculacion con una ciudadania cada vez mas informada, critica y
participativa, que origina a la vez el incremento de sus necesidades de
financiamiento para solventar los gastos ordinarios para el
sostenimiento de sus estructuras y el cumplimiento de los fines que les
confiere la Constitucién, y, sobre todo, por la existencia de nuevas
formas, espacios y tiempos en que se desarrollan las campafias

politicas; y

3.- Garantizar que las entidades politicas cuenten con recursos cuyo
origen sea licito, claro y conocido por ellos mismos y la ciudadania.

Como todo principio basico de un sistema de gobierno, el financiamiento
publico para los partidos politicos se encuentra plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
caracteristica de que ahi se definen las bases para su aplicacion.

Es de precisar que dentro de nuestra Carta Magna estan contemplados,
de cierta manera, dos tipos de financiamiento publico, uno proveniente
de la Federacion, y el otro, de las entidades federativas, pS cuales
cada uno tiene sus propios lineamientos constitucionales
continuacion:

Articulo 41, Base Iy II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Articulo 41. E/ pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes dg¢ la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudéd de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos resgectivamente

establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de fada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.
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La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observars
el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

1

II.

Los partidos politicos son entidades de interés pdblico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervenciéon en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrén formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partrdo po//t/co
nac;onal que no obtenga al menos, el tres por ciento del total de /g~

del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidm
el registro.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenteph de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mante gan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministfaciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias pernjanentes,
las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento pudblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el
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numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de Ia Unidad de Medida y
Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en Ia
eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencidn del
voto durante el afio en que se eljjan Presidente de /a Republica, senadores y
diputados federales, equivaldrd al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
én ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldrd al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) Elfinanciamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldré al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a Jo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma Igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccidén de
candidatos y en las campafas electorales, La propia ley establecerd el monto
maximo que tendrén las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenars
los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante ia
camparia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecers el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos los que
sus bienes y remanentes serén adjudicados a la Federacidn.

Y0 8 RV AR

(Enfasis Afiadido)

Articulo 116, Fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Esta
Mexicanos.

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejerciciof en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una|sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:
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Iadll .

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran

que:

a)

b)

c)

Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del afo que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta ultima disposicion;

En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
Jjurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de
direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo
y los representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones
sélo con derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser
originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afos anteriores a su
designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una
vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral haré la designacion correspondiente en términos de
este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro
anos de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si
la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.

Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de a’esempeﬁo
de siete afios y no podran ser reelectos; percibirdn una remuneracion
acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Cor

del Instituto Nacional Electoral, por las causas v
ley.
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d)

f)

g)

h)

4o. Los consejeros electorales estatales y demas servidores piblicos que
establezca la ley, no podrén tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podrén asumir
un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacién y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afos posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrarén por un ndmero
impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cémara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contardn con servidores
publicos investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral
con motivo de los procesos electorales locales, serdn resueltas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conforme lo
determine la ley.

Las autoridades electorales competentes de cardcter administrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacion
de los procesos electorales locales;

Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcién de lo
dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones III y VII, de esta
Constitucion.

Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total
de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se p
para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le seré

& canceladp
el registro. Esta disposicion no serd aplicable para los patfidos politicds
nacionales que participen en las elecciones locales;

Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamie -
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendienfes
a la obtenciéon del voto durante los procesos electorales. Del midmo

modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos/que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones fde los
partidos politicos en sus precampafias y campafias electorales, asi cdmo los
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montos méaximos que tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base III del articulo 41 de esta
Constitucion;

J) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campafas seré de sesenta a noventa dias para la
eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucidn y en las leyes correspondientes;

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefalen los supuestos y las reglas para la
realizacién, en los émbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacién;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales, 1%

n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en qgue tenga
lugar alguna de las elecciones federales;

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados
independiente a todos los cargos de eleccién popular,
articulo 35 de esta Constitucion.

ViaIX. .7
(Enfasis Afadido)

De los articulos constitucionales transcritos anteriormente, sg destaca
que, el financiamiento publico proveniente de la Federacién, sélo es
aplicable a los partidos politicos que mantengan su registro nacional
después de cada eleccion a nivel federal; que los recursos provenientes

del erario federal les serdn dotados de manera equitativa, y se
30
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compondran de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, y remite a la ley secundaria federal
para que fije las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas electorales y sobre todo, se debe garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Con relacion al financiamiento publico proveniente de las entidades
federativas, se contemplan algunas distinciones. De acuerdo con los
articulos 41, Bases 1 y II, y 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos g)
y h), de la Constitucién Federal, se desprenden las siguientes bases:

a) Los partidos politicos nacionales tienen derecho de participar en las
elecciones estatales y municipales.

b) Las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que, entre otros aspectos:

I.- De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y para sus. actividades tendientes a la obtencion del
sufragio universal;

II.- Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a la radio y television;

III.- Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos y sus campafias electoratés, vy \los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y (iso de todo
recursos con que cuenten los partidos politicos.

Por lo que, de acuerdo con los dos preceptos constitucionalgs, se
desprende, en primer lugar, que por imperativo directo y exprgso del
ordenamiento juridico de mayor jerarquia del pafs, los partidos politicos
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nacionales tienen derecho a participar en todas las elecciones locales, en
la medida, desde luego, en que satisfagan los requisitos y exigencias que
no contravengan la ley fundamental, que se establezcan en la legislacidn
estatal; y en segundo lugar, en las citadas normas constitucionales no se
hace ningln distingo entre los partidos politicos, en cuanto a su
prerrogativa general de acceder al financiamiento publico proveniente de
las entidades federativas para su sostenimiento y para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio universal, toda vez que expresa y
claramente impone a éstas la obligacién de concederlo a los partidos
politicos sean nacionales o locales, de acuerdo a la disponibilidad del
erario estatal y en forma equitativa.

Ahora bien, una vez sefialados los lineamientos constitucionales sobre los
cuales descansan los dos tipos de financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales, el federal y estatal, resulta conveniente establecer la
manera en cOmo se determinarda y distribuird dicho financiamiento
publico, en especifico, el financiamiento proveniente de las entidades
federativas, asi como la autoridad competente para determinarlo y
distribuirlo, por lo que me permitiré transcribir, el andamiaje juridico que
regula este procedimiento:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de Méxd

de la Ciudad de México, las que en ningtn caso podran contravenir I8
del Pacto Federal.

secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en| las
entidades federativas. En la integracion de los organismos autonomos se obsernvara
el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecg¢iones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
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II.

prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion
del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le seré cancelado
el registro.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campahas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus activid
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicandg

Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los pdrtidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restgnte de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenidb en la
eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldréd al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
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en ese mismo afo; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento pUblico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afo por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafas electorales. La propia ley establecera el monto
maéximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara
los procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campaha, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten,; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacién.

L y IV. ...

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.
Apartado A y B. ...
Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato,
estaran a cargo de organismos ptblicos locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de Ip dlidatos y
partidos politicos;

2. FEducacion civica; —_—

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorafes;
5. Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
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8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en
el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria
de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional
Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcion electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a que se refiere
el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su
ejercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los
integrantes del 6rgano superior de direccion de los organismos publicos
locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. ...

VL....7

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cadafio de ellos
con sujecion a las siguientes normas:

La il

generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en matefia
electoral, garantizaran que:

Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
Iugar el primer domingo de junio del aho que corresponda. Los Estados cuyas
Jjornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
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b)

coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta Ultima disposicién;

En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

1o. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano
de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo
y los representantes de los partidos politicos concurrirén a las sesiones
sélo con derecho a voz; cada part/do politico contard con un
representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser
originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una
vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos de
este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro
afos de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si
la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.

3o0. Los Consejeros e/ectora/es estatales tendran un penodo de desempeno

ley.

4o

Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos| que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision| con
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podrén asumir
un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones en\cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un numero
impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes
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de los miembros presentes de la Cémara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contarédn con servidores

publicos investidos de fé plblica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento serédn reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del

d)

e)

f)

g)

h)

articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral
con motivo de los procesos electorales locales, seran resueltas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conforme lo
determine la ley.

Las autoridades electorales competentes de cardcter administrativo
puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de /a
organizacion de los procesos electorales locales;

Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién
de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones III 1%
VII, de esta Constitucion.

Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacidn valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le
sera cancelado el registro. Esta disposicién no serd aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;

Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y
tendientes a la obtencién del voto durante los
electorales. Del mismo modo se establezca el procedin
liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el desti
bienes y remanentes; 3

Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de Ids
partidos po//t/cos en sus precampafias y campafias electorales, asi conto
los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y
Simpatizantes;

Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las
normas establecidas por el apartado B de la base III del articulo 41 de
esta Constitucion;

Se fijen las reglas para las precampanas y las campanfas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En
todo caso, la duracién de las campafias serd de sesenta a noventa dias
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para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sdlo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafas
electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga
lugar alguna de las elecciones federales;

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccién popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion.

Vita i "

(Enfasis Afadido)

Ley General de Partidos Politicos.

TITULO QUINTO S
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO I
Del Financiamiento Pdblico

“Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo
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establecido en el articulo 41, Base II de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las
constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demdés prerrogativas
otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. E/ Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratandose de partidos politicos locales,
determinaré anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral federal o local, seglin sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad
federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

II. El resultado de la operacion sefalada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que establece el inciso
a), de la Base II, del articulo 41 de la Constitucion;

III. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del ligerédzgo poli¥ico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anugtfmente, el tres|por ciento
del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campanha:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local
y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de afguna entidad
federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso,|se le otorgara
para gastos de campafa un monto equivalente al cincuentaf por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de dus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;
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II. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados
federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico
nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de campana un
monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda
en ese aho, y

III. El financiamiento de campafia seréa administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la Comisién de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de la camparfia electoral, la cual lo hara del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesién, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacién y capacitacién politica, investigacion socioecondmica y politica,
asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, seran
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total sera distribuido en los términos establecidos en la fraccion II del inciso
antes citado;

II. E/Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos destinen
el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las
actividades sefialadas en la fraccion inmediata anterior, y

III. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn o en el Congreso
local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgaréd a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
ﬁnanaamrento total les corresponda a los partidos politicos par : '

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especifi
entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya fen forma
iqualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdfi entregadas
en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de laffecha en que
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surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado
para el afo.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera
haber obtenido el tres por ciento de la votacidn valida emitida en el proceso electoral
local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas.”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

"ARTICULO 61.- Son derechos de los partidos politicos con registro ante el Instituto:

La Jll:x.

1V. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento piblico en los términos de
la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal, la Ley General de Partidos, esta
Ley de Instituciones y demds aplicables, para garantizar que promuevan la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracién de la
representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos hagan posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, persopa 3
VoatXli-.

ARTICULO 95.- Son prerrogativas de los partidos politicos:
i Tener acceso a radio y television en los términos establecidos en la Congtitucion
Federal, en la Ley General de Instituciones, en la Ley General de Partidog y en la
Constitucion Estatal;
II. Recibir, en los términos de la Ley General de Instituciones, la Ley(General
de Partidos y esta Ley de Instituciones, el financiamiento publicp que le
corresponda de manera equitativa para sus actividades; y
II1. III. Gozar del régimen fiscal que se establece en la Ley General de Parfidos y en
las leyes de la materia.

ARTICULO 96.- Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41 Base II de la Constitucion Federal, en
la Ley General de Partidos, en la Constitucion Estatal y en esta Ley de
Instituciones. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de campafia, actividades especificas como entidades de interés
publico, apoyo para el sostenimiento de una oficina y actividades de la representacion ante
el Consejo General.

ARTICULO 97.- El financiamiento publico a los partidos politicos sera para:
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ip El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;

II. Gastos de campana;

II1. Actividades especificas como entidades de interés publico;

V. Apoyo para el sostenimiento de una oficina; y

V. Actividades de la Representacion Politica ante el Consejo General del Instituto.

ARTICULO 98.- Los partidos politicos nacionales tendrin derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales, a gozar de las prerrogativas y recibir
financiamiento publico como si fuesen un Partido Politico Local, siempre y cuando
tengan su registro vigente ante el Instituto Nacional y hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en las ultimas elecciones de
diputaciones, ayuntamientos o de la gubernatura, segun sea el caso. La votacidén vélida
emitida resultara de deducir de la suma de todos los votos depositados en urnas, los votos
nulos y los correspondientes a las candidaturas no registradas.

La distribucion del financiamiento publico se ajustard a las reglas establecidas
en esta Ley de Instituciones.

Si un Partido Nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de
votacion en el ultimo proceso electoral ordinario federal en alguna de las elecciones para
diputaciones, senadurias o Presidencia de la Republica, podré optar por el registro como
Partido Politico Local en el Estado en cuya Ultima eleccién hubiere obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacion valida emitida en las elecciones para gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos y hubiere postulado candidaturas propias en al menos la
mitad de los municipios o distritos, condicion con la cual se tendrd por cumplido y
acreditado el requisito del numero militantes con que debe contar, establecido en la
fraccion II del articulo 50 de esta Ley de Instituciones.

ARTICULO 99.- Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento publico de

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
a) El Consejo General, en el caso de los partidos politicos, dete

lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en @
electoral del Estado, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de
por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente parale
El resultado de la operacién anteriormente sefialada constituye el financiamie
anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y s¢ distribuira
de la forma siguiente: El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se lds entregara
en forma igualitaria a los partidos politicos que hayan conservado su registro|después de
la dltima eleccién de diputados locales y el setenta por ciento se distribuird segun el
porcentaje de la votacion estatal emitida que hubiesen obtenido en la indicada eleccién de
Diputado;

b) Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada Partido Politico, serdn
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
que se apruebe anualmente;

c) Cada Partido Politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que
se refiere la fraccion III de este articulo, y
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d) Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada Partido Politico deberd destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario.

I1. Para gastos de Campaha:

a) En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo Estatal, a cada Partido
Politico, en su caso, se le otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo;

b) En el afio de la eleccién en que no se renueve el Poder Ejecutivo Estatal, a cada Partido
Politico, respectivamente, se le otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio. Las ministraciones por dicho concepto
se entregard de manera proporcional durante los primero cinco meses del afho de la
eleccion, y

c) El financiamiento de campafia serda administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en la Ley General de Partidos y
en lo que se disponga en su caso por esta Ley de Instituciones, teniendo que informarlas
a la diez dias antes del inicio de la campafa electoral, la cual lo hara del conocimiento ante
la instancia correspondiente del Consejo General del Instituto Nacional en la siguiente
sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados. En caso de que
las funciones de fiscalizacion se deleguen por parte del Instituto Nacional al Instituto
Electoral, se haran en los términos que disponga dicho érgano nacional.

II1. Por actividades especificas como entidades de interés publico:
a) La educacién y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere la fraccion I de este articulo; el
monto total serd distribuido el treinta por ciento de la cantidad total que resulte se les
entregard en forma igualitaria a los partidos politicos que hayan conservado su registro
después de la Ultima eleccion de diputados locales y el setenta por ciento se distribuira
seglin el porcentaje de la votacién estatal emitida que hubiesen obtenido en la indicada
eleccion;

b) EI Consejo General del Instituto Nacional, vigilara que éstos destinen el financiamiento
a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadasen la accion
inmediata anterior, y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada R
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario pre
apruebe anualmente.

artido Politico,| serén
puestal gue se

IV. Apoyo para el sostenimiento de una oficina:
a) Percibir anualmente en ministraciones mensuales, un apoyo para el sosteni

asignado para actividades ordinarias permanentes del afio de que se trate,
partes iguales entre todos los partidos politicos debidamente acreditados.

a) Percibir anualmente en ministraciones mensuales un apoyo economico para el
representante propietario acreditado ante el Consejo General, equivalente a le parte que
le corresponda respecto del doce por ciento del monto total del financiamiento asignado
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para actividades ordinarias permanentes del afio de que se trate, dividido en partes iguales
entre todos los partidos politicos debidamente acreditados.

ARTICULO 242.- El Instituto Electoral, depositario de la autoridad electoral, es
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, en
términos de la Constitucion Federal, de las leyes generales, de la Constitucion
Estatal, de esta Ley de Instituciones y demds disposiciones legales
correspondientes.

ARTICULO 243.- Son fines del Instituto Electoral:

L Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

II. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

111, Asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

Iv. Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los

integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estade y de los
ayuntamientos y juntas municipales;

V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y

VI Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica
y la cultura democratica.

VII. VII. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

ARTICULO 244.- Todas las actividades del Instituto Electoral se regirdn por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

ARTICULO 247.- El Instituto Electoral es el organismo piblico local electoral del
Estado de Campeche, autoridad en materia electoral, de caracter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempeiio.

ARTICULO 249.- EI Instituto Electoral se regird para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion
Federal, la Ley General de Instituciones, la Ley General de Partidos, la
Constitucién Estatal, en esta Ley de Instituciones, los reglamentos que del mismo
emanen y las demas leyes que le sean aplicables.

ARTICULO 250.- El Instituto Electoral ejercera las siguientes funciones:

Ly &, o

Il Ministrar el financiamiento publico a que tienen derechos los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos
independientes;

IV a XX. ..

ARTICULO 253.- Los érganos centrales del Instituto Electoral, cuya sede es Ja
San Francisco de Campeche, son:

1 El Consejo General;

II. La Presidencia del Consejo General,;

II1. La Secretaria Ejecutiva del Consejo General, y
1V, La Junta General Ejecutiva.
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ARTICULO 254.- El Consejo General es el 6rgano superior de direccion responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

ARTICULO 278.- El Consejo General del Instituto Electoral tendré las siguientes
atribuciones:

Ia XXV.

XXVI. Aprobar anualmente el Proyecto de Presupuesto del Instituto que
propongan el Presidente y la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Consejo General y remitirlo directamente, una vez aprobado, al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su inclusion en el Proyecto de Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado;

XXVII a XXXVI. ...

XXXVII. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demds sefialadas en esta Ley de Instituciones, y demés normatividad

aplicable.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se coligue, en lo que en el presente asunto interesa, que:

1. Los partidos politicos con registro nacional tienen derecho a
recibir financiamiento publico, tanto federal como estatal, para el
desarrollo de sus actividades, cumpliendo con las reglas previstas
en la legislacion correspondiente;

2. Los partidos politicos nacionales podran participar en la
elecciones estatales y municipales;

3. El financiamiento publico estatal para los partidos politicos,
debera ser otorgado en forma equitativa, para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales;

4. En las entidades federativas, se creard un Organismo Publico
Local Electoral, con personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, encargado de realizar diversas funciones en materia
electoral, entre las que se encuentran, los derechos y el acceso
a las prerrogativas de los candidatos y partido
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5. Se faculta a los Congresos Estatales a legislar en materia de
financiamiento publico estatal de los partidos politicos; y

6. La autoridad competente para determinar y distribuir el
financiamiento publico estatal, es el Organismo Publico Local
Electoral (OPLE).

Ahora bien, y para el caso que nos ocupa, cobra relevancia establecer
quien es la autoridad facultada y competente para determinar y distribuir
el financiamiento publico estatal a los partidos politicos en el Estado de
Campeche, siendo por disposicion constitucional y legal, como se
establece en los articulos transcritos anteriormente, el Instituto Electoral
del Estado de Campeche.

En efecto, el Instituto Electoral del Estado de Campeche, es un organismo
de interés publico que goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y sus fines son encaminados al
fortalecimiento de la vida democratica del Estado de Campeche.

Al efecto, en los numerales transcrito anteriormente, se indica que el
Organismo Publico Local Electoral (OPLE), denominado Instituto Electoral
del Estado de Campeche, es una autoridad que goza de autonomia en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, con
personalidad juridica y patrimonio propios; esta autonomia de
funcionamiento incluye por supuesto el ambito presupuestal, el
cual debe regir como principio fundamental para hacer efectiva la
independencia de su funcion, de tal forma que la obtencién y aplicacion
de recursos publicos se realice Unicamente de conformidad con los
mecanismos normativos establecidos, sin sujetarse a limitaciones de
otros poderes. Esto es asi, en razén de que la Constitucion Federal ordena
a los poderes estatales garantizar las condiciones necesarias a fin de que
los o6rganos publicos electorales estatales rijan su actuar con
independencia, lo que se logra al dotarles, a través del presupuesto de
egresos, de recursos publicos necesarios para su adec ion.
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En este sentido, y en relacion con los principios
de autonomia e independencia de los drganos electorales, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos,
que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normativa aplicable al caso, sin
tener que someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros
Poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

También es importante destacar, que ese Maximo Tribunal Constitucional
del Pais en diversos precedentes, ha sefalado que las autoridades a cargo
de la organizacion de las elecciones se rigen bajo los mismos principios
que las autoridades jurisdiccionales en la materia, esto es, en el goce
de autonomia en su funcionamiento e independenciaen sus
decisiones, pues en ambos casos la finalidad es que las
autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, dada la alta funcion que les fue encomendada, emitan
sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normativa aplicable.

Por lo que, para el caso que hoy se combate, se puede arribar a la
conclusién que el articulo 2, segundo parrafo, punto tercero, de la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
2023, vulnera los principios de autonomia en su funcionamiento e
independencia en las decisiones del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, e infringe los principios de certeza, legalidad y objetividad en
materia electoral, asi como las garantias de no retroactividad, seguridad
juridica, fundamentacion y motivacién, porque la determinacion del

fiscal 2023, queda sujeta a la discrecionalidad o
Poderes Ejecutivo y Legislativo estatales.

Se arriba a esta conclusion, porque como ya se dijo linead arriba la
autonomia e independencia de un ente publico depende en bu¢na medida
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de que la determinacién presupuestaria no se encuentre subordinada a la
discrecionalidad o arbitrariedad de otros poderes.

Ahora bien, como ya se dijo anteriormente, la autoridad facultada y
competente para determinar y distribuir el financiamiento publico estatal
anual de los partidos politicos es el Instituto Electoral del Estado de
Campeche, a través de su Consejo General, el cual lo llevdo a cabo
mediante el Acuerdo CG/025/2022, intitulado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL

EJERCICIO FISCAL 2023", aprobado en su Octavg
Extraordinaria Virtual celebrada el 30 de septiembre de 2022,

lo siguiente:

“"PRIMERO: Se aprueba el Proyecto de Presupuesto para otorgar el financiamiento pdblico
de los Partidos Politicos Nacionales, con acreditacién ante el Instituto Electoral del Eftado
de Campeche, por un monto $105,414,685.00 (Son: CIENTO CINCO MILLGNES,
CUATROCIENTOS CATORCE MIL, SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.),
cuyo desglose se presenta en los Anexos UNO, DOS y TRES, que forman parte del prepente
Acuerdo, en caso del supuesto de la creacion de nuevos Partidos Politicos, se realigaran
las gestiones necesarias ante las instancias pertinentes para dar el debido cumpli}iento

al presente Acuerdo, correspondiente a la asignacion de las ministraciones de lgy; lo
anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en
los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se aprueba que la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, una vez aprobado el Proyecto de Presupuesto para otorgar el
financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales, con acreditacion ante el
Instituto Electoral del Estado de Campeche, durante el Ejercicio Fiscal 2023, lo remita de
manera electrénica, a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, para su
inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2023; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar,
con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, turnar de manera electrdnica el presente Acuerdo y sus Anexos,
a la Presidencia del Consejo General, al Encargado y Responsable del despacho de los
asuntos de la Direccion Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas de Partidos y
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Agrupaciones Politicas, a la Titular de la Unidad de Comunicacion Social y al Titular de la
Unidad de Tecnologias, Sistemas y Computo, todos del Instituto Electoral del Estado de
Campeche; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar,
con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

CUARTO: Se instruye a la Unidad de Comunicacion Social del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, realice la difusion del presente Acuerdo en las redes sociales y en los medios
de difusion oficiales del Instituto Electoral del Estado de Campeche, en términos del
articulo 280 Sexies de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar,
con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

QUINTO: Se instruye a la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Computo del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para que publique el presente Acuerdo en los apartados
correspondientes de la pagina electronica www.ieec.org.mx, y en los estrados electronicos
del IEEC, para su cumplimiento y conocimiento a los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General, asi como a sus demas integrantes; direcciones ejecutivas, organos
técnicos, demds areas administrativas del IEEC y para el conocimiento del publico en
general; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con
base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

SEXTO: Se tiene por notificados a los Partidos Politicos por conducto de sus
representaciones acreditadas ante el Consejo General, el presente Acuerdo y Anexos, los
documentos relativos a la sesion, y los que en su caso, se circulen de conformidad con lo
dispuesto con el articulo 277 de la Ley de Instituciones; en caso de inasistencia de algun
Partido Politico, se instruye a la Secretaria Ejecutiva turnarlo de manera electronica en
términos de lo ordenado en el Acuerdo CG/102/2021; lo anterior, para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en
las consideraciones del presente Acuerdo.

SEPTIMO: Publiquese los puntos resolutivos del presente Acuerdo en el Periddico Oficial
del Estado.”

Acuerdo aprobado, con estricto apego a la normativa vigente y aplicable,
esto es, con base en lo establecidos por los articulos 52, numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos, 99 y 100, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y en ejercicio de las
facultades conferidas en la Constitucién Federal, Ley General de Partidos
Politicos y Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; asi como también a lo dispuesto por los artj 13, 16y
19, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabitidad Hacepdaria del
Estado de Campeche y sus Municipios.

49

Mo



Es preciso sefialar que, en esa misma tonica, el articulo 280, fraccién X,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, faculta a la Presidencia del Consejo General a remitir al Titular
del Poder Ejecutivo, el proyecto de presupuesto de egreso del Instituto
Electoral aprobado por el Consejo General, el cual se realizd6 de manera
electrdnica, para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, con base en lo
dispuesto en el articulo 278, fraccién XXVI, de la multicitada de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Cobrando relevancia en el presente asunto, el oficio numero
SAFINO3/0T/PF/0802/2022, de fecha 15 de noviembre de 2022,
signado por el Secretario de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Campeche, dirigido al Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en el cual se sefiala, en lo que interesa al caso que nos ocupa,
lo siguiente:

"... El articulo 41, fraccion II inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece de que manera se debe distribuir el financiamiento publico
relacionado con las actividades ordinarias permanentes, tal como se reproduce a
continuacion: “El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinaria
permanentes se fijara anualmente multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
sesenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

De la anterior transcripcién conviene poner especial atencion en que el calculo del
financiamiento publico a partidos politicos debe ser con base en Unidades de Medida y
Actualizacion. Sin embargo, esta Secretaria detecté que el IEEC, en la partida
correspondiente a partidos politicos en el respectivo Acuerdo, realizé el calculo
del financiamiento tomando como base los salarios minimos. Por ello, con el
debido respeto a la autonomia del Instituto Electoral del Estado de Campeche, se
solicita la correccion del calculo mencionado con la finalidad de cumplir
adecuadamente con lo que dispone la Constitucion General de la Republica.

"

(Enfasis Afadido)
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De lo anterior se concluye meridianamente que, el Poder Ejecutivo del
Estado Campeche, a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
vulnera la autonomia e independencia del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, al arrogarse atribuciones que son competencia exclusiva
de este organismo publico local electoral, como lo es, la aprobacion de su
presupuesto de egresos y la determinaciéon del financiamiento publico
estatal de los partidos politicos.

En este sentido, y en respuesta a lo anterior, el Instituto Electoral del
Estado de Campeche, a través de su Consejo General, aprobo el Acuerdo
CG/027/2022, intitulado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
DA RESPUESTA AL OFICIO SAFINO3/0T/PF/0802/2022 DE FECHA
15 DE NOVIEMBRE DE 2022.”, aprobado en su Décima Sesién
Extraordinaria Virtual celebrada el 18 de noviembre de 2022, resolviendo
lo siguiente:

"PRIMERO: Se da cuenta del oficio SAFIN03/0T/PF/0802/2022 signado por el Secretario
de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche; lo anterior,
para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los
razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se aprueba que la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, remita de manera electrénica, el presente Acuerdo a la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche como respuesta
al oficio SAFIN03/OT/PF/0802/2022; lo anterior, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las
consideraciones del presente Acuerdo.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, turnar de manera electronica el presente Acuerdo, a la
Presidencia del Consejo General, a la Comision de Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones
Politicas, al Titular de la Direccion Ejecutiva de QOrganizacion Electoral, Partidos y
Agrupaciones Politicas, al Encargado y Responsable del despacho de los asuntos de la
Direccidn Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas,
y al Titular de la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Computo, todos del Instituto Electoral
del Estado de Campeche; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a
que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del
presente Acuerdo.

51




Consejo General, asi como a sus demas integrantes; direcciones ejecutivas, 6rganos
técnicos, demds dreas administrativas del 1IEEC y para el conocimiento del publico en
general; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con
base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente Acuerdo.

QUINTO: Se tiene por notificados a los Partidos Politicos por conducto de sus
representaciones acreditadas ante el Consejo General, el presente Acuerdo y Anexos, los
documentos relativos a la sesion, y los que en su caso, se circulen de conformidad con lo
dispuesto con el articulo 277 de la Ley de Instituciones; en caso de inasistencia de algun
Partido Politico, se instruye a la Secretaria Ejecutiva turnarlo de manera electrdnica en
términos de lo ordenado en el Acuerdo CG/102/2021; lo anterior, para todos los efectos
legales y administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en
las consideraciones del presente Acuerdo.

SEXTO: Publiquese los puntos resolutivos del presente Acuerdo en el Periodico Oficial del
Estado. “

Resaltando una vez mas en dicho acuerdo que, el Instituto Electoral del
Estado de Campeche, lo realizd, con estricto apego a la normativa vigente
y aplicable, esto es, con base en lo establecidos por los articulos 52,
numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos y 99 y 100, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y
en ejercicio de las facultades conferidas en la Constitucién Federal, Ley
General de Partidos Politicos y Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; asi como también a lo dispuesto por
los articulos 1, 13, 16 y 19, de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios.

No obstante a lo anterior, en la Iniciativa de Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal de 2023,
presentada con fecha 19 de noviembre de 2022, dada a conocer al pleno
del Congreso del Estado, con fecha 25 de noviembre del mismo afo, tal
y como se puede corrobora en la Gaceta Parlamentaria nimero 088, de
la LXIV del H. Congreso del Estado de Campeche, de fecha 24 de
noviembre de 2022, de manera ilegal y vulnerando la autonomia de
funcionamiento e independencia en sus decisiones, del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, presenta una propuesta de financiamiento
publico estatal de los partidos politicos nacionales para el-ejercigio fiscal
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Para abundar mds, sobre mi dicho, es necesario realizar un ejercicio
comparativo, con el propdsito de determinar si el Ejecutivo Estatal, se
aparté de la propuesta enviada por Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en lo referente al financiamiento publico estatal de los partidos
politicos nacionales para el ejercicio fiscal de 2023 y, en su caso analizar,

si existe una disposicién juridica que lo permita.

Proyecto de Financiamiento
Pablico de los Partidos Politicos
Nacionales. Aprobado mediante
Acuerdo CG/025/2022.

Propuesta de Financiamiento
Pablico de los Partidos Politicos
Nacionales. Incluida en |la
Iniciativa de Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal
de 2023. Presentada con fecha 19
de noviembre de 2022.

$105,414,685.00 (son: ciento cinco millones
cuatrocientos catorce mil seiscientos ochenta
y cinco pesos 00/100 M. N.)

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el
presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al
total de los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023.

Las previsiones de gasto para el Poder
Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral
del Estado de Campeche, Secretaria de Medio
Ambiente Biodiversidad, Cambio Climatico y
Energia, Secretaria de Educacion, gasto de
Comunicacion Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios
personales en diversos sectores, son las
siguientes:

o Instituto Electoral del Estado
de Campeche la cantidad de
$167,910,347 conformado por
$63,783,745 para la operacion
ordinaria del Instituto,
$25, para

neamiento | Financiero vy

$19,841,338 para el Proceso
imismo para el
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financiamiento de Partidos
Politicos un total de
$58,671,804 mismos que
sera distribuido en
términos de lo dispuesto en
la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche y
lo ordenado en el Articulo
Tercero Transitorio del
Decreto por el que se
declaran reformadas vy
adicionadas diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia de
desindexacion del salario
minimo, publicado en el
Diario Oficial de Ila
Federacion el 27 de enero
de 2016, asi como en el
Decreto niimero 55 de la
LXII Legislatura del
Congreso del Estado,
publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 10 de
junio de 2016.

De la simple lectura, se puede concluir que el Ejecutivo Estatal se separo
de la propuesta enviada por la autoridad electoral, pues presentd una
proyeccién en la que existe una reduccién de $46,742,881 (son: cuarenta
y seis millones setecientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y un
pesos 00/100 M.N.), sin que se advierta motivo para esta reduccién, o
bien las causas razonables en que se sustenté para actuar como lo hizo,
lo que resulta contrario al articulo 116 Constitucional, fraccion II, que
establece que la aprobacion de los instrumentos financieros —Poder
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y organismos autdnomos- compete a las
legislaturas de los Estados y sobre todo contrario a los dispuesto en el
articulo 41, Base 1II, fraccién V, apartado C y 116, fraccién 1V, inciso c),
de nuestra Carta Magna, ya que estos nu rantizan la
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autonomia e independencia del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, los cuales fueron vulnerados con este actuar.

De igual forma cobra relevancia lo establecido por los articulos 1, 1, 13,
16, 19 y 21, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, [0s cuales
establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el
territorio del Estado de Campeche y tiene por objeto regular y normar las acciones en
materia de programacion, presupuestacion, —aprobacion, ejercicio, contabilidad
gubernamental, emisién de informacién financiera, control y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos del Estado de Campeche y sus Municipios, y es de observancia obligatoria
para todas las Unidades Presupuestales quienes deberéan vigilar que la administracién de
los recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, y rendicion de
cuentas, con un enfoque a resultados.

Son sujetos de esta Ley las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
los Poderes Legislativo y Judicial, las personas de derecho publico a las que la Constitucion
Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia, las Universidades y demas
Instituciones de Educacién Superior del Estado a las que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Campeche u otras Leyes
otorguen también autonomia, asi como las dependencias y entidades de las
Administraciones Publicas Municipales.

Para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

sus 6rganos desconcentrados;

XII. Entidades: los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos, tanto de carécter estatal como municipal;

XXXVIII, Unidades Presupuestales: Las Dependencias y Entidades de la Administracion
Piblica del Estado, los Poderes Legislativo y Judicial, las personas de derecho publico a las
que la Constitucién Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia, asi como las
universidades y demés instituciones de educacién superior del Estado a las que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Campeche u otras Leyes otorguen también autonomia. Asi como las dependencias y
entidades de las administraciones publicas municipales.

ARTICULO 13.- El gasto total se sustentara en las Leyes de IngrgsQs y de Presupuesto
de Egresos del Estado, las que se formularén con apoyo en progr@mas §ue sefialen metas
y unidades responsables de su ejecucién. Ambas se elaboraran/por afio e calendario, se
basarén en costos estimados y se apegaran al Plan Estatal de Pesarrollo y & los programas
que de él deriven.
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El gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado, y el propuesto por los HH.
Ayuntamientos de los Municipios, en sus correspondientes proyectos de Presupuesto de

Egresos, sera aquél que apruebe el H. Congreso del Estado o los HH. Ayuntamientos,

respectivamente, para que se ejerza durante el ejercicio fiscal y debera contribuir al
Balance presupuestario sostenible.

Las dependencias y entidades elaborardn sus respectivos proyectos de presupuestos de
egresos, conforme a sus necesidades, a lo establecido en esta Ley, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores
del desempefio, y deberén ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas derivados del mismo.

Los proyectos de presupuestos de egresos de las Unidades Presupuestales seran
debidamente integrados por la Secretaria en un solo documento que conformara la
iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, la cual se enviara al H. Congreso
del Estado, por conducto del Ejecutivo, para su analisis, discusion y aprobacion. Para tales
efectos, las Unidades Presupuestales enviaran sus respectivos proyectos a la Secretaria a
mas tardar el 30 de septiembre del afio inmediato anterior al que deban ejercerse.

ARTICULO 16.- Para la formulacion de la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado, las dependencias y entidades elaboraran sus correspondientes proyectos
atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina de Gasto publico
teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de €l se deriven, y
los remitirdn a la Secretaria de conformidad con las normas y montos que el Ejecutivo
oportunamente establezca y les dé a conocer, por conducto de la propia Secretaria.

ARTICULO 19.- La Ley de Presupuesto de Egresos sera la que apruebe el H. Congreso a
iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio contado a partir del
1° de enero del ejercicio fiscal correspondiente, el gasto total que en éste se especifique,
asi como la clasificacién econémica, funcional y econémico administrativo, y el desglose
de las actividades, obras y servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
Unidades Presupuestales que el mismo y sus anexos sefialen.

ARTICULO 21.- La Secretaria queda facultada para formular el proyecto de
presupuesto de egresos de las entidades y dependencias del Ejecutivo cuando
éstas no lo presentaren en el plazo que establece esta Ley, o en los casos en que
habiendo presentado no se apeguen a las disposiciones emitidas para tal efecto.

De las disposiciones juridicas trasuntas, se advierte que el legislador
campechano, estimé dos sujetos obligados a elaborar sus presupuestos
de egresos, por un lado, las entidades y dependencias del Ejecutivo que
remitiran sus respectivos anteproyectos a la Secretaria de Administracion
y Finanzas, y por otro, el resto de los poderes asi como los organismos
auténomos que formulardn sus proyectos de presupuesto conforme a sus
propios programas presupuestarios, actividades institucionales vy
observando los lineamientos que emita dicha Secretaria ¥ Todispuesto en

la Ley General de Contabilidad y demas disposiciones gflicables, debiendo
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recepcionarlo e incluirlo sin modificaciéon alguna en un solo documento
que conformara la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado
que se presentara ante el Congreso del Estado.

Por tanto, acorde a estas disposiciones juridicas, la Secretaria de
Administracion y Finanzas no tiene intervencion alguna en la elaboracion
y aprobacion del proyecto de presupuesto del Instituto Electoral del
Estado de Campeche y muchos menos para determinar el monto de
financiamiento publico estatal de los partidos politicos para el préximo
ejercicio fiscal, puesto que dicha facultad, como ya qued6 demostrado, es
unica y exclusivamente competencia del Instituto Electoral del Estado de
Campeche; amén, de que la facultad que le asiste para realizar los
ajustes que considere necesarios, es respecto de los anteproyectos de
presupuestos de las demas entidades y dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, maxime que el articulo 21 de Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios,
prevé que esa Secretaria, queda facultada para formular el proyecto de
presupuesto de egresos de las entidades y dependencias del Ejecutivo
cuando éstas no lo presentaren en el plazo que establece esta Ley, o en
los casos en que habiendo presentado no se apeguen a las disposiciones
emitidas para tal efecto.

Quedando asi demostrado que no existe disposicion juridica que permita
a la Gobernadora Constitucional, ni a la Secretaria de Administracion y
Finanzas, apartarse de la propuesta original del proyecto de presupuesto
para el financiamiento publico de los partidos politicos para el ejercicio
fiscal 2023, presentado por el organismo publico local, por lo que es claro,
vulnerd la autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones del Instituto Electoral del Estado de Campeche, previsto en el
articulo 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccién IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el mismo sentido resulta el actuar del H. Congreso del
Estado de Campeche, al establecer en la norma que adolece de
inconstitucional, la forma en que se debera determinar el monto para el
financiamiento publico estatal de los partidos politj ara el ejercicio
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fiscal 2023, ya que al igual que el poder ejecutivo, no solo vulnera la
autonomia en su funcionamiento e independencia de sus decisiones del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, sino que ademas, viola las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos
14 y 16 Constitucional, como se expondra a continuacion.

En principio, como ya se dijo anteriormente la facultad para aprobar su
presupuesto de egresos y determinar el monto de financiamiento publico
de los partidos politicos, corresponde Unica y exclusivamente al Instituto
Electoral del Estado de Campeche, con base en la normatividad vigente,
es decir, en la Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales del Estado
de Campeche.

No obstante, el H. Congreso del Estado de Campeche, en el articulo 2, de
la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal 2023, modificé el presupuesto de egresos, asi como el
monto de financiamiento publico de los partidos politicos, aprobado y
enviado por el Instituto Electoral del Estado de Campeche y establecio un
mecanismo distinto para determinar dicho monto de financiamiento de los
partidos politicos, el cual es contrario a lo establecido en la legislacion
vigente y vulnerando, se insiste, la autonomia e independencia de dicho
Organo Electoral Estatal.

Para demostrar mi dicho, considero que resulta necesario realizar de
nueva cuenta, un ejercicio comparativo, con el propésito de determinar si
el H. Congreso del Estado de Campeche, se aparté de la propuesta
enviada por Instituto Electoral del Estado de Campeche, en lo referente
al financiamiento publico estatal de los partidos politicos nacionales para
el ejercicio fiscal de 2023.

Proyecto de Financiamiento | Ley de Presupuesto de Egresos del
Plblico de los Partidos Politicos | Estado de Campeche para el
Nacionales. Aprobado mediante | ejercicio fiscal de 2023. Publicada
Acuerdo CG/025/2022. en el Periddico Oficial del Estado,
el 19 de dicieprbre de 2022.
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$105,414,685.00 (son: ciento cinco millones
cuatrocientos catorce mil seiscientos ochenta
y cinco pesos 00/100 M. N.)

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el
presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $24,826,718,921 y corresponde al
total de los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2023.

Las previsiones de gasto para el Poder
Legislativo, Poder Judicial, Instituto Electoral
del Estado de Campeche, Secretaria de Medio
Ambiente Biodiversidad, Cambio Climatico y
Energia, Secretaria de Educacion, gasto de
Comunicacion Social, Organismos
Descentralizados y reservas en servicios
personales en diversos sectores, son las
siguientes:

Instituto Electoral del Estado
de Campeche la cantidad de
$167,910,347 conformado por
$63,783,745 para la operacion

ordinaria del Instituto,
$25,613,460 para
Saneamiento  Financiero vy

$19,841,338 para el Proceso
Electoral, asimismo para el
financiamiento de Partidos

Politicos un total de
$58,671,804 mismos que
sera distribuido en

términos de lo dispuesto en
la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche y
lo ordenado en el Articulo
Tercero Transitorio del
Decreto por el que se
declaran reformadas vy
adicionadas diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia de
desindexacion del salario
minimo, publicado en el

de la

Diario Oficial
F;d;(ci%l 27 de enero
de” 2016, asi como en el
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Decreto nimero 55 de la
LXII Legislatura del
Congreso del Estado,
publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 10 de
junio de 2016.

De la simple lectura del cuadro anterior, se puede arribar a la conclusion
que, el H. Congreso del Estado de Campeche, al igual que el Ejecutivo
Estatal, modific6 el monto de financiamiento publico de los partidos
politicos, pues aprobd un presupuesto en el que se reduce $46,742,881
(son: cuarenta y seis millones setecientos cuarenta y dos mil ochocientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.), sin que se advierta motivo para esta
reduccion, o bien las causas razonables en que se sustentd para actuar
como lo hizo, lo que resulta contrario a los articulos 14 y 16
Constitucionales y sobre todo contrario a los dispuesto en el articulo 41,
Base 11, fraccion V, apartado C y 116, fraccién 1V, inciso c), de nuestra
Carta Magna, ya que estos numerales, garantizan la autonomia e
independencia del Instituto Electoral del Estado de Campeche, los cuales
fueron vulnerados con este actuar.

Cobrando relevancia mencionar que, el Dictamen de las Comisiones de
Finanzas y Hacienda PuUblica y, de Control Presupuestal y Contable,
exclusivamente analizo la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2023, mismo que fue
propuesto por la Titular del Poder Ejecutivo, sin que de los antecedentes
ni en los considerandos de dicho dictamen, se advierta el Presupuesto de
Egresos integro que le remitié el Instituto Electoral de Campeche, para su
integracién en la iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo, al Congreso
del Estado; destacando, una vez mas, que el Poder Ejecutivo, sin contar
con atribuciones expresas al respecto, redujo en via de modificacion el
Proyecto de Presupuesto del Instituto Electoral, realizado desde su
autonomia y en estricto apego a la Constitucién Federal, la Constitucion
Local y las Leyes en la materia, para el efecto de gug en uso de sus
facultades el Congreso estuviera en capacidad de procedeNa su examen,
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discusién y votacién, en un estricto cumplimiento a la normatividad y
procedimiento legislativo, que permitan dar certeza juridica al deber
legislativo, prevaleciendo el principio ‘de division de poderes y la
autonomia de los 6rganos declarados constitucionalmente.

Ademds, incluyé en la multicitada Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2023, un ANEXO 33,
denominado “CALENDARIO PRESUPUESTAL DE MINISTRACIONES
MENSUAES QUE SE ASIGNAN A LOS PARTIDOS POLITICOS”, en
donde se determina el financiamiento publico que le corresponde a cada
partido politico nacional con registro y la manera en que se distribuira,
con lo cual se conculca claramente, la autonomia e independencia del
Instituto Electoral del Estado de Campeche

En este sentido, el articulo 14 Constitucional, establece que nadie puede
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

De igual forma, el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé, como derecho fundamental de los gobernados,
que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad competente y
contener la fundamentacion y motivacion que lo justifigue. El alcance de
ese precepto, consiste en exigir a las autoridades, apegarse estrictamente
a los limites que constitucional y legalmente les son impuestos, por lo
cual, para todo acto de autoridad, se exige la obligacién de sefialar con
exactitud y precision el dispositivo normativo que faculta a quien lo emite.

Dicho presupuesto constitucional entrana la obligacién de todas las
autoridades de actuar Unicamente cuando la ley se los permite, en la
forma y términos que la misma determina, la cual es correlativa a las
garantias de legalidad y seguridad juridica a favo s gobernados.
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En este sentido, es claro que el Decreto 162, por el que se expide la Ley
de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal
de 2023, en especifico el articulo 2, parrafo segundo, punto tercero, asi
como la correspondiente publicacion de dicho decreto en el Periodico
Oficial del Estado, Segunda Seccion, Cuarta Epoca, Afio VIII, No. 1828,
de fecha 19 de diciembre de 2022, viola a mi representado el derecho
fundamental de sequridad juridica, tutelado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se
omitid el examen, discusion y votacién del Presupuesto de Egresos,
realizado por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, mismo que
en uso de sus facultades y en estrecho cumplimiento a lo que disponen
los articulos 99, 100 y 278, fracciones XXVI y XXXVII de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y 5,
Fraccion IXI, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en estrecha relacion con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios y
la Ley General de Partidos Politicos, fue remitida al Poder Ejecutivo del
Estado para que en uso de sus atribuciones, a su vez lo hiciera llegar el
Organo Legislativo, de la manera propuesta, atendiendo a que, es de
explorado derecho que los organismos autdnomos cuentan con capacidad
y facultades para elaborar sus propios presupuestos de egresos,
atendiendo a las funciones que realizan, y que han sido previamente
estipuladas tanto la Constitucion Federal, como en la Constitucion local,
por lo que la discusién y aprobacion del mismo es Unica y exclusivamente
facultad del Congreso del Estado, sin que, como ya se demostrd
anteriormente, el Poder Ejecutivo cuente con atribuciones al respecto
para modificarlo, con lo cual se busca hacer prevalecer en todo momento
la libre disposicién y administracion del patrimonio del Instituto Electoral
del Estado de Campeche, y con ello garantizar la proteccién y el respeto
al derecho humano de todos los ciudadanos de participar en la democracia
del estado, misma que ha sido considerada como un derecho humano
consagrado tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los Tratados Internacionales de los cuales México es
parte.

Sirve de apoyo lo anterior el siguiente criterio jurisprud



Registro digital: 165811

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 111/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de
2009, pagina 1242

Tipo: Jurisprudencia

DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE
TRANSGREDE SI CON MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES
ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE PROVOCA UN DEFICIENTE O
INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA RESPECTIVA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la division de poderes
exige un equilibrio a través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar
la consolidacion de un poder u érgano absoluto capaz de producir una distorsion en
el sistema de competencias previsto en el orden juridico nacional. Por otro lado, ha
aceptado que el Constituyente local establezca funciones a favor de un determinado
Poder, que en términos generales corresponden a la esfera de otro, siempre y
cuando se ajuste a lo asi consignado expresamente en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y que la funcion respectiva sea estrictamente
necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas. De lo anterior
se deduce que el principio de division de poderes implica una distribucion de
funciones hacia uno u otro de los Poderes del Estado, referidas preponderantemente
a garantizar su buen funcionamiento. En este tenor, si con motivo de la distribucion
de funciones establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente o
incorrecto desempefio de uno de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal
situacién transgrede el principio de division de poderes que encuentra justificacién
en la idea de que el fraccionamiento de las atribuciones generales del Estado se
instituye precisamente para hacer efectivas las facultades de cada uno de sus tres
Poderes y no para entorpecer su desemperio.

Controversia constitucional 32/2007. Poder Judicial del Estado de Baja California.
20 de enero de 2009. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios:
Roberto Lara Chagoyén, Israel Flores Rodriguez y Oscar Palomo Carrasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobé, con el nimero
111/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecinueve de octubre de dos mil nueve,

De ahi que dicha porcién normativa se considere inconstitucional, toda
vez que como ya se dijo anteriormente, el Poder Ejecutivo del Estado de
Campeche, sin contar con facultades expresas, redujo en via de
modificacion, el presupuesto realizado y aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, entre e se encuentra
el monto de financiamiento publico estatal de los partido¥ politicos para

el afio 2023 y que fue remitido al Ejecutivo uso de sus
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facultades, Unica y exclusivamente, se integrara a la Iniciativa de Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado y de esa manera fuera remitido al
Congreso del Estado.

Ahora bien, no obstante a lo anterior, el H. Congreso del Estado de
Campeche, convalida y consuma la violacién realizada por el Poder
Ejecutivo, de manera por demas arbitraria y en una clara invasién a la
esfera competencial y de auténoma de la autoridad electoral, en el sentido
de proporcionar los efectos materiales al Presupuesto de Egresos, sin que
del debate de comisiones se desprenda o medie justificacion alguna que
permita dar validez a su actuar y emisién del dictamen correspondiente y
posteriormente su indebida aprobacién y publicacién en el Periodico
Oficial del Estado de Campeche. En consecuencia, y toda vez que, el
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprobd y emitio su
presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, en estricto apego a lo dispuesto
por los articulos 278 fracciones XXVI y XXXVII de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, 5 fraccion XIX del
Reglamento Interior del IEEC, 1, fraccion XXXI, 13, 16, y 19 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios y la Ley General de Partidos Politicos,
normatividad que se encuentra vigente, de tal manera que, se cumplio
con la normatividad prevista para la materia, caso contrario a lo que
realiza el Poder Ejecutivo, en la extralimitacién de sus facultades y del
Legislativo el convalidar violaciones, que atentan de manera grave contra
la democracia del Estado de Campeche.

Tan es asi, que el dictamen elaborado por las Comisiones de Finanzas y
Hacienda PuUblica y, de Control Presupuestal y Contable, se limitoé a
transcribir en sus considerados lo expuesto por el Poder Ejecutivo del
Estado, en especifico, en el considerado marcado como X. parrafo cuarto,
qué cdmo se podré es idéntico a lo sefialado en la exposicion de motivos,
de la iniciativo, en su apartado marcado como GOBIERNO, parrafo quinto,
sin que se desprenda de dicho dictamen los razonamientos sobre las cifras
aprobadas y el por qué se utilizo el monto propuesto por el Poder Ejecutivo
para el Instituto Electoral de Campeche, cuando lo qug (@ que analizar
el Congreso Local era, el anteproyecto enviado por |2 yad electoral.
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Por lo que, y como ya se dijo antes, al no haber una norma que le otorgue
facultades para ello y no exista en la iniciativa de Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2023, las razones
o motivos para la modificacion, estamos ante actos que por su naturaleza
son inconstitucionales, especificamente contra lo senalados en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es aplicable a este asunto, el criterio sustentado por el maximo Tribunal
que, a continuacion, se menciona:

Registro digital: 200080

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: P./]. 40/96

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996,
pagina 5

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que nadie podré ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a los
primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través
del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son,
la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las
leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen de manera provisional
o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los
autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien/para ilucidar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad jhpugnadg como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por nde, requi
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cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales,
o0 si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos
que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad
que con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial
es [a finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia
indole tiende sélo a una restriccion provisional.

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C.V. 24 de
octubre de 1995, Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo.
Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre
de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Secretaria:
Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobian. 24 de octubre de 1995.
Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana
Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995.
Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz
Ordaz Vera.

Amparo en revision 576/95. Tomés Iruegas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995.
Mayoria de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo
Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de junio en curso,
aprobé, con el ndmero 40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México,
Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.

Atento a lo anterior, resulta menester precisar que los derechos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estan dirigidos para su respeto y cumplimento de todas y cada una de las
autoridades del Estado, en sus tres 6rdenes de gobierno, lo que refleja
claramente que las autoridades responsables, estaban obligadas a validar
su actuar al emitir su acto de molestia hacia mi representado, es decir,
contar con facultades legales para dictar el acto y a fundar y motivar la
causa legal de su actuar, a traveés de un juicio ante autoridad competente,
del que proviniera una resolucién debidamente fundada y motivada, y
respetar el principio de pro-persona.

Ahora bien, el primero de los requisitos de validez para generar actos de
molestia, se encuentra en la necesidad que el mandamiento de la
autoridad se encuentre por escrito. Esto excluye la p Jidad de emitir
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tales actos de manera verbal, toda vez que con un mandamiento por
escrito se busca dar la certeza juridica al gobernado; el segundo requisito
de validez, se refiere al concepto de autoridad competente, mismo que se
encuentra intimamente ligado con el principio de legalidad y certeza
juridica, ya que de lo contrario estariamos en presencia de una violacion,
en sentido estricto la competencia de la autoridad ejerciendo funciones
materialmente jurisdiccionales que no le asisten, no solo se debe expresar
la procedencia de la via y la potestad resolutora de la autoridad, sino que
se debera desnaturalizar las atribuciones que tiene dicha autoridad.
Entendiéndose que la competencia de la autoridad, para efectos del
articulo 16 Constitucional, se ha establecido claramente que ésta solo
comprende la competencia legal, mas no la politica.

Registro digital: 296896

Instancia: Primera Sala

Quinta Epoca

Materias(s): Comun

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXVII, pagina 1441
Tipo: Aislada

COMPETENCIA ESTUDIO DE LA, EN EL AMPARO.

La competencia es un presupuesto sin el cual no puede existir el proceso. el articulo
16 de nuestra Constitucion subordina la eficacia de la actuacion de las autoridades,
a la competencia que solamente la ley puede conferirles, mas aun; en el estado de
derecho, el principio de distribucion consiste en que las constituciones establezcan
las facultades limitadas y expresas para la autoridad, que Unicamente le permite
hacer lo que la ley autoriza de modo expreso, mientras que el particular disfruta de
un derecho de libertad que le permite hacer lo que quiera, menos lo que la ley le
prohiba, también de un modo expreso. La garantia constitucional del articulo 16 no
puede en cuanto a su validez y fiel observancia, condicionarse al previo requisito de
la tramitacion de los procedimientos inhibitorio o declinatorio estatuido por la
legislacion procesal federal penal, sin desconocer la naturaleza sustancial o material
del derecho en que consiste la garantia individual de que se trata, respecto de la que
la legislacion adjetiva o procesal, tiene un caracter secundario y el hecho de que una
misma disposicion se aplique por autoridades judiciales de distinto fuero, no significa
en manera alguna que al través de la tutela de los intereses juridicos del quejoso,
encomendada al poder judicial, pueda prescindirse de cuidar y de imponer la exacta
observancia del régimen federal y de nuestras instituciones juridicas derivadas de la
Constitucion, con el pretexto de que se supone que al aplicarse la misma norma por
Jueces de distintas jurisdicciones, no se perjudica al agraviado.

Amparo penal directo 1979/52. Por acuerdo de la Primera Sala, de fechg 8 de junio
de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 17 de junig . Mayoria
de tres votos. Disidentes: José M. Ortiz Tirado y Luis G. Coropa. La publXacion no
menciona el nombre del ponente. Engrose: José Castro Estrada.
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En esta tesitura el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su primer parrafo, sefala que las autoridades
deberan fundar y motivar sus actos, en el entendido de que se desprende
una obligacion positiva o formal de las autoridades estatales, en el sentido
de que deben incluir en documento escrito el actos de autoridad, la cita
clara, precisa y congruente, ligado a los ordenamientos legales que la
rigen y disponen, que justifiquen el actuar en el ejercicio de su proceder,
toda vez que los derechos humanos deben entenderse como principios de
optimizaciéon, por lo que resulta innegable que se reconozca una
dimension adjetiva al derecho de la debida fundamentacién y motivacion,
sino que deberd observarse la dimensién sustantiva que implica
obligaciones adicionales al mero cumplimiento de la formalidad que sean
compatibles con la naturaleza del derecho que se debe respetar por parte
de la autoridad, lo que se traduce a la obligacién de la correcta aplicacién
de la ley, realizando un andlisis de proporcionalidad a efecto de poder
brindar la validez de su actuar y la certeza juridica al gobernado, asi
establecido por nuestro maximo tribunal, como se desprende del siguiente
criterio.

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.40.A. 1/43

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de
2006, pagina 1531

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro




estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revisién 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima
Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana
Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. lo. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza
Arellano Pompa.

En este mismo orden de ideas, si bien es cierto, que en materia de
financiamiento publico de los partidos politicos, existe libertad de
configuracion o disefio para las legislaturas estatales; sin embargo, esa
libertad no es irrestricta, ni puede ser arbitraria, porque tanto el articulo
116, segundo parrafo, fraccion IV de la citada Constitucion Federal, como
el articulo 50, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos,
establecen con toda claridad, que el financiamiento publico local de los
partidos politicos, se debe fijar de conformidad con las bases establecidas
en dicha Constitucidn Federal y en las Leyes Generales en la materia, por
lo que, en el caso que nos ocupa, la legislacion estatal electoral debe
garantizar que los partidos politicos reciban, de manera equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi
como las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.
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Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, regula las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la federacién y las entidades
federativas en materia de prerrogativas de los partidos politicos, que, al
caso concreto nos referimos al financiamiento publico que les es otorgado
a dichos partidos. En este sentido resulta menester senalar que el articulo
52, numeral 2, de la citada ley dispone que, las reglas que determinen el
financiamiento publico local a los partidos politicos nacionales se
establecerdn en las legislaciones locales respectivas.

De igual forma y a mayor abundamiento, la norma que aplica el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche en el acuerdo que
se combate, que por esta via se impugna, vulnera la regularidad
constitucional prevista en los articulos 14, 16, 41 y 116 Constitucionales,
habida cuenta que modifica de facto los preceptos locales que rigen el
financiamiento publico de los partidos politicos con registro ante el
Organismo PuUblico Local Electoral sin que mediase el procedimiento
previsto en las normas locales para la iniciacion y formacion de leyes.

Si bien es cierto que el Honorable Congreso del Estado, cuenta con la
facultad de la creacion de leyes que impacten la regulacién de los partidos
politicos -siempre dentro del marco legal previsto en el texto fundamental
y las leyes generales- no menos cierto que el proceso de formacion de
leyes en el Estado de Campeche se encuentra previsto y regulado en la
Constitucion Local en los articulos 46 a 53.

En efecto, el Congreso del Estado de Campeche -en la integracion
correspondiente a su LXII Legislatura- declaro, en el apartado TERCERO
del Decreto 55!, que en el plazo de un afio previsto en el diverso Decreto

! Intitulado DECRETO PARA DECLARAR QUE TODAS LAS MENCIONES AL SALARIO MINIMO
COMO UNIDAD DE CUENTA, INDICE, BASE, MEDIDA O REFERENCIA PARA DETERMINAR LA
CUANTIA DE OBLIGACIONES Y SUPUESTOS PREVISTOS EN LAS LEYES DEL ESTADO DE
CAMPECHE, ASI COMO EN CUALQUIER OTRA DISPOSICION REGLAMENTARIA Y
ADMINISTRATIVA QUE EMANE DE ELLAS, SE ENTENDERAN REFERID UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). Decreto publicado en el Periddico Oficigl del Estady, el 10 de junio
de 2016.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 20167
serfan modificadas todas las leyes y ordenamientos del marco normativo
estatal, que sean de su competencia, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Por ende, si el articulo 99, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche no fue modificada, es inconcuso que
fue la voluntad expresa del Poder Legislativo Campeche -en la integracion
correspondiente a su LXII Legislatura- que el calculo del financiamiento
publico de los partidos politicos sea realizado con base en el salario
minimo general vigente y no la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

De alli que, si la nueva integracion consideraba necesaria la modificacion
de los parémetros de financiamiento de los entes politico, debia entonces
presentarse una iniciativa de ley por alguno se los sujetos facultados
constitucionalmente para ello y previa la realizacion de los tramites
legislativos atinentes, ser discutida y votada en el pleno de la Legislatura
Local.

Habiéndose reformado la ley electoral y tras el calculo realizado por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche, autoridad administrativa con
facultades de calculo y fiscalizacién del financiamiento publico los partidos
y agrupaciones politicas, la legislatura estatal podria aprobar el
presupuesto correspondiente.

Los procesos de iniciacion y formacion de leyes son indispensables en las
democracias. La discusion y contraposicion de ideas permite atender los
temas de interés social de modo integral. En el caso particular, la correcta
realizacion del proceso de formacién de leyes hubiera atendido con toda
certeza a disefiar mecanismos que permitieran a los partidos politicos
obtener de otras fuentes licitas el financiamiento necesario para sus

2 Intitulado DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas d idiones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del sé lario mini
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actividades, a fin no dafiar la construccién y consolidacion de los
andamiajes electorales que sostienen el sistema politico y las instituciones
democraticas.

En vez de ello, el errado actuar de la Legislatura violenta preceptos
constitucionales, invade la esfera de competencia del organismo publico
local electoral en materia de financiamiento publico de partidos politicos
y pone en resto el sistema democratico campechano.

Ergo, la autoridad responsable al fundar su actuar en un ordenamiento
que a todas luces resulta inconstitucional, viola el principio de legalidad
que a toda autoridad en materia electoral debe regir en su actos o
resoluciones, ya que no se apega al marco legal en materia electoral que
le rige, es decir, en la Ley General de Partidos Politicos y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sino
se fundamenta en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal 2023.

De igual forma, en las relatadas condiciones, es clara la violacion al
derecho fundamental de seguridad juridica tutelado en el articulo 16 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de la
autoridad responsable, pues permite que sea aplicado un ordenamiento
manifiestamente inconstitucional en lo que concierne al financiamiento
publico de los partidos politicos, puesto que dicho ordenamiento en los
que funda su acuerdo, se encuentran viciados y plagados de
inconstitucionalidad, toda vez que como se ha venido mencionando, el
Poder Ejecutivo no tiene facultad alguna para modificar el proyecto de
presupuesto de la autoridad electoral, sino que Unicamente debe
recepcionarlo e integrarlo a su propuesta de Presupuesto de Egresos para
ser remitido al Poder Legislativo, dejando ambos poderes de garantizar
un adecuado presupuesto para las funciones de las autoridades
electorales. Sirve de sustento a lo anterior lo sefialado en los siguientes
criterios:

“Registro digital: 175039
Instancia: Pleno
Novena Epoca
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Materias(s): Constitucional

Tesis: P./]. 69/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de 2006,
pagina 1476

Tipo: Jurisprudencia

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. SU TITULAR CARECE
DE FACULTADES PARA MODIFICAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
ESA ENTIDAD.

El articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé el principio de legalidad, conforme al cual las autoridades del Estado
s6lo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos determinados
en ella, principio que se retoma en el precepto 97 de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California, segtn el cual los funcionarios publicos no tienen mas
facultades que las que expresamente les otorgan las leyes. Ahora bien, si se atiende
a que conforme a los articulos 22, sequndo péarrafo, y 27, fraccion I, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico de dicho Estado, el Poder Judicial de la
entidad formularéd su propio proyecto de presupuesto, el cual lo presentara al titular
del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas para ser
enviado al Congreso Local, y que de acuerdo con los preceptos 249, fraccion XVIL, y
253, fraccion XXIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de esa entidad, son
facultades exclusivas del Tribunal de Justicia Electoral aprobar el proyecto definitivo
de su presupuesto de egresos y acordar que sea presentado al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del propio Estado, resulta evidente que el Gobernador carece de
facultades para modificar o reducir el proyecto de presupuesto de egresos presentado
por el Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial de la entidad, pues unicamente
funge como conducto para hacer llegar dicho documento al Congreso Estatal.

Controversia constitucional 10/2005. Poder Judicial del Estado de Baja California. 8
de diciembre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz
Matias.

El Tribunal Pleno, el once de mayo en curso, aprobé, con el nimero 69/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a once de mayo de dos mil
seis.”

“Registro digital: 2002693

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 11.10.T.6 L (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVII, Febrero de 2013,
Tomo 2, pagina 1301

Tipo: Aislada

ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. PARA LA
OBSERVANCIA DE ESTE DERECHO, LAS AUTORIDADES CARGADAS DE
INTERVENIR EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTOD RESOS ESTAN
OBLIGADAS A ASIGNAR A LOS ORGANOS JURISDICCIO A PARTIDA
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PRESUPUESTAL SUFICIENTE PARA ATENDER EN TERMINOS DE LEY SUS
CARGAS DE TRABAJO.

El citado derecho también contemplado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), en su articulo 8, numeral 1, tiene
implicito la correlativa obligacion del Estado de instrumentar todo lo necesario para
el funcionamiento de drganos jurisdiccionales que se avoquen a atender, en los
términos y plazos previstos en las leyes, las demandas de justicia de la poblacion, lo
cual presupone la periddica y suficiente asignacion de recursos econdmicos para tal
funcién. Ello se corrobora con el articulo lo., parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, que dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; por consiguiente, cuando en via de amparo el quejoso
reclama del Juez natural el indebido retraso.en la tramitacion de su demanda y de
las autoridades que intervienen en la elaboracion del presupuesto de egresos, como
causante de la dilacién, el no haber asignado al tribunal al que pertenece el Juez una
partida presupuestal suficiente para atender en los términos de ley sus cargas de
trabajo, y queda acreditado el retraso de mérito, sin que dichas autoridades aleguen
y menos aln demuestren haber tenido una participacion en el ambito de sus
atribuciones tendente a lograr la asignacién de dicha partida o, en su defecto, que la
insuficiente asignacién fue la que los ingresos del Estado permitio sin detrimento de
la asignacion de recursos econémicos a otras tareas publicas; queda evidenciado que
tal proceder conculca el referido derecho a la imparticion de una justicia pronta y
expedita, por lo que debe otorgarse la proteccion constitucional para que en el ambito
de sus facultades y hasta que concluya el juicio natural, coadyuven a la asignacion
en el presupuesto de egresos de una partida razonable para atender, en los términos
legales, las demandas de justicia de la poblacion, pues limitar la concesion del amparo
para que el Juez dicte el auto omitido y en lo sucesivo respete los plazos establecidos
en la ley para la resolucién del asunto, cuando ya quedo evidenciado la violacion a
tal derecho por parte de las autoridades que intervienen en la elaboracion del
presupuesto de egresos, tendria el pernicioso efecto de agravar la situacion de los
justiciables que presentaron sus demandas antes del quejoso y que no han promovido
juicio de amparo, pues al cumplir el érgano jurisdiccional con la ejecutoria que
concede la proteccién federal y observar en el procedimiento del quejoso los términos
y plazos establecidos en la ley, los procedimientos de aquéllos quedarian aun mas
rezagados, y ninguna concesion de amparo puede tener tal efecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 10/2012. Martha Lilia Hernandez Hernandez. 20 de agosto de

2012. Mayoria de votos. Disidente: Arturo Garcia Torres. Ponente: Alejandro Sosa
Ortiz. Secretaria: Gloria Burgos Ortega.

SEGUNDO: Causa agravio a mi representado el Acuerdo que se impugna,
por el que se distribuye el financiamiento publico de los partidos politicos
de conformidad con lo aprobado en la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2023, ya que se viola el
principio de autonomia presupuestaria asi co
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irreductibilidad presupuestaria del Instituto Electoral del Estado de
Campeche y del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos, toda vez
que el presupuesto modificado en via de reduccidn, por parte del Poder
Ejecutivo del Estado, aprobado por el Congreso Local, no respeta los
principios de legalidad y seguridad juridica, ni los articulos 41, Base V,
parrafo primero, apartado C, D, en concordancia con el 116, norma 1V,
incisos b), ¢), g), h) y k de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 2, 4, 5, 30 numeral 3, 98, parrafos primero y segundo, 99
y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 24,
bases I, II, y VII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, , 4,
13, 18 y 20 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, porque la
modificacion y resignacién que realizé el Poder Ejecutivo, sin contar con
facultad expresa alguna, asimismo, el propio Congreso del Estado
tampoco cuenta con facultad alguna para la modificacién o reasignacion
del presupuesto de los 6rganos auténomos, sin embargo si existe un
mandato para ambos poderes de garantizar partidas presupuestales para
el adecuado ejercicio de las funciones de las autoridades electorales.

En este sentido la suma autorizada de $167, 910,274.00 (CIENTO
SESENTA Y SIETE MILLONES, NOVECIENTOS DIEZ MIL, TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N) es menor a lo solicitado por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche, lo que viola claramente los
principios de autonomia y de progresividad, en perjuicio de dicha
autoridad electoral, siendo la encargada de la organizacién de las
elecciones, otorgandosele constitucionalmente autonomia de gestion
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que en
pleno ejercicio de las atribuciones conferidas por la normatividad
multicitada, elabora su proyecto de presupuesto de egresos, para ser
aprobado por el Congreso del Estado, mas no asi para ser analizado y
discutido por el Poder Ejecutivo del Estado, en tales consecuencias y
atendiendo a las necesidades propias para el desempefo de sus
funciones, el multicitado instituto propuso en su proyecto la cantidad de
$266,957,297.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES,
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL, DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M.N), para ser distribuido de la siguientemanera:
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ACTIVIDAD

PRESUPUESTO

DOCUMENTO

ACTIVIDADES ORDINARIAS
DEL IEEC

$141,701,274.00

APROBADO MEDIANTE ACUERDO
CG/023/2022 DE FECHA 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2022.

PROCESO ELECTORAL
ESTATL ORDINARIO 2023-
2024

$19,841,338.00

APROBADO MEDIANTE ACUERDO
CG/024/2022 DE FECHA 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2022.

APROBADO MEDIANTE
ACUERDO CG/023/2022 DE
FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE
2022.

FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS
ACREDITADOS ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL
IEEC
TOTAL

$105,414,685.00

$266,957,297.00

Sin embargo, el Poder Ejecutivo, redujo sin motivacion ni fundamentacion
alguna, la cantidad propuesta por el Instituto, en la cantidad de $167,
910,274.00 (CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES, NOVECIENTOS DIEZ
MIL, TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N), tomandose
la atribucién de distribuir dicho presupuesto a su consideracién como se
sefiala a continuacion:

ACTIVIDAD PRESUPUESTO DOCUMENTO
ACTIVIDADES ORDINARIAS $63,783,745.00 INICIATIVA DE LA LEY DE
DEL IEEC PRESUPUESTO DE EGRESOS

PARA EL ESTADO DE CAMPECHE,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

PROCESO ELECTORAL
ESTATL ORDINARIO 2023-
2024

$19,841,338.00

INICIATIVA DE LA LEY DE
PRESUPUESTO DE  EGRESOS
PARA EL ESTADO DE CAMPECHE,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS
ACREDITADOS ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL
IEEC

$58,671,804.00

INICIATIVA DE LA LEY DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL ESTADO DE
CAMPECHE, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023

$167,910,347.00

SANEAMIENTO $25,613,460.00 INICIATIVA DE LA LEY DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL ESTADO DE CAMPECHE,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
TOTAL

2N\
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Como puede observarse la modificacion en via de reduccion que realiza el
Poder FEjecutivo y que aprueba el Congreso del Estado, varia
considerablemente en un claro perjuicio de la autoridad electoral, toda
vez que resulta por demds inadmisible e inaceptable que el Poder
Ejecutivo, sin contar facultad alguna modifique un presupuesto para un
organismo auténomo y mas aun sin que, conozca respecto de las
actividades y funciones especificas que constitucionalmente le fueron
atribuidas al Instituto Electoral, determine la manera en la que debera de
ministrar dicho presupuesto, maxime que como quedara demostrados con
los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, identificados bajo los nimeros CG/023/2022, CG/024/022 y
CG/025/2022, el Instituto Electoral funddé y motivo de manera clara y
precisa los motivos y razones por los cuales se aprobaba el presupuesto
para cada una de las actividades que tiene a su cargo, circunstancias de
hecho y de derecho que cumplen con la formalidad y requisitos previstos
en la Constitucién Federal y Local, asi como en la Leyes que rigen la
materia, a diferencia de los actos arbitrarios cometidos por el Poder
Ejecutivo y Legislativo que en claro que no solo carecen de facultad sino
también que de los antecedentes no se desprende motivacion vy
fundamentacién para justificar sus actuaciones que violentan a todas
luces la violacién a los principios de autonomia y de irreductibilidad
presupuestaria, ya que la reducciéon del presupuesto solicitado es una
clara intromisiéon a la competencia constitucional u a la autonomia
presupuestas del Instituto Electoral del Estado de Campeche y una
violacion al principio de irreductibilidad presupuestaria que le es Unica y
exclusiva, la cual ha sido definido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 174954

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 70/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de 2006,
pagina 1477

Tipo: Jurisprudencia

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. SU PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTA PROTEGIDO POR
LA GARANTIA DE IRREDUCTIBILIDAD, POR LO UE NO PUEDE,

7%



VALIDAMENTE, FIJARSELE UNO CON MONTO INFERIOR AL APROBADO PARA
EL EJERCICIO ORDINARIO ANUAL ANTERIOR.

El articulo 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias relativas, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Por otra
parte, en acatamiento a tal disposicién, el segundo parrafo del articulo 90 de la
Constitucién de Baja California prevé que para garantizar la independencia econdmica
del Poder Judicial, éste contara con un presupuesto propio, el que administrara y
ejercerd en los términos que fijen las leyes respectivas, el cual no podra ser inferior
al aprobado por el Congreso para el ejercicio anual anterior. Ahora bien, de la
interpretacién relacionada de dichos preceptos se concluye que el Tribunal de Justicia
Electoral, érgano integrante del Poder Judicial del Estado de Baja California, tiene
garantizada la irreductibilidad presupuestaria, en el sentido de que juridicamente no
puede fijarsele un presupuesto con monto inferior al aprobado para el ejercicio
ordinario anual anterior, determinacion que tiene la intencion de proteger su
autonomia, poniéndolo a salvo de todo tipo de presiones, para que cumpla con plena
independencia las atribuciones encomendadas por la Constitucion Federal.

Controversia constitucional 10/2005. Poder Judicial del Estado de Baja California. 8
de diciembre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz
Matias.

El Tribunal Pleno, el once de mayo en curso, aprobd, con el numero 70/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a once de mayo de dos mil
seis.

En este tenor, el presupuesto solicitado por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche, no puede ni debe estar al arbitrio de otras
autoridades, maxime que no existe fundamentacion legal alguna que
pueda validar la constitucionalidad de los decretos hoy impugnados, ya
gue los mismos como se ha venido mencionando se encuentran
plasmados de violaciones e inconstitucionalidades.

TERCERO. - El acuerdo que se combate, viola los articulos 41, bases Iy
11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 24
fracciones I y II de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, al
vulnerar el principio de equidad en el financiamiento publico de los
partidos politicos.
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Contraviene las bases constitucionales previstas en los articulos 41 de
nuestra Carta Magna y 51 de la Ley General de Partidos Politicos para
efectos de asignar el financiamiento publico para gastos ordinarios a los
partidos politicos nacionales, ya que la aprobacion de la distribucion del
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales con registro de
conformidad con lo aprobado en la Ley del Presupuesto de Egresos para
el Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2023, reforma aprobada
por el Poder Legislativo del Estado de Campeche, misma que fue
modificada del Poder Ejecutivo, de manera ilegal, es decir, sin exponer
los motivos, razones o circunstancias especiales del acto y mediante el
cual procede a modificar la férmula para calcular la asignacion del
financiamiento publico a los Partidos Politicos Nacionales en esta entidad,
lo que implicaba una reduccién futura de hasta un 45% el financiamiento
publico a que éstos, por disposicién constitucional y legal, tiene derecho
a recibir para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
es decir, que con dicha modificacion se actualiza una contraposicion de la
norma local contra la federal, por lo que se debe observar que en estos
términos, la aludida Ley carece de sentido, validez y aplicacién.

En este sentido la aprobaciéon del acurdo que se impugna, tomando como
fundamento la Ley de Presupuesto de Egresos para el Estado de
Campeche, elimina el equilibrio que debe haber en el financiamiento de
actividades ordinarias al que tienen derecho los partidos politicos, pues
en un primer supuesto nuestra legislacion local, disponia de un marco
conceptual con un equilibrio presupuestal, pues los recursos se asignaban
conforme a lo dispuesto en la Constitucion tanto Federal como Local, en
la Ley General de Partidos Politicos y las leyes locales en la materia,
ordenamientos que nos regula actualmente y, por ello, la Ley en cita, se
contrapone a lo dispuesto en el numeral 41, segundo parrafo, bases I y
11, de la Constitucién Federal, que al efecto establece:

I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

=bp en la vida
tegracion
as, hacer

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del p

democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuiy

de los érganos de representacion politica, y como organizaciones Ciudada
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posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad
de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrén intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las regias a
que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campadas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

De ahi la violacion a los derechos a las prerrogativas que deben recibir los
partidos politicos, pues se demuestra que la reduccion indebida que
realiza el Poder Ejecutivo de Campeche, disminuyendo en mas de 45%
del presupuesto para los partidos politicos para la realizacion de sus
actividades ordinarias, y que la legislatura aprobé de manera
irresponsable y que ilegalmente, sin que garantizara el presupuesto para
la autoridad electoral, como lo mandata el ordenamiento constitucional.

Base constitucional que se ve plasmada en la ley secundaria de aplicacion
general, denominada Ley General de Partidos Politicos, especificamente
en el articulo 51, apartado 1, inciso a), fraccién I, al establecer un
porcentaje concreto, jamas menor, a saber:

"Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nagfonais
Organismo Publico Local, traténdose de partidos politicos locajés, detery inara
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anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: muitiplicard el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada
afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la
regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos
politicos locales;”

Como se puede entonces apreciar, no hay resquicio legal alguno del que
se pueda inferir que la norma suprema permita que el financiamiento en
las entidades puede reducirse, COmo se estd proponiendo en el Estado de
Campeche al modificar por el Ejecutivo el Presupuesto de un Organo
auténomo como lo es el Instituto Electoral del Estado de Campeche, y el
cual toma como base para distribuir dicho financiamiento publico.

Es decir, se encuentra prohibido, que el Poder Ejecutivo invada facultades
de un organismo auténomo, y con ello causar perjuicio a los partidos
politicos, reduciendo en mas de un 45%, el presupuesto determinado en
un principio por el Instituto Electoral Local, para el desempefio de las
actividades ordinarias de dichos institutos politicos, atentando con ello de
manera grave y de imposible reparacion en contra de la democracia del
Estado, aunado a la violacién a la ciudadania en sus derechos politicos
electorales, mismos que al mismo tiempo son garantias individuales,
mismas que deben ser garantizadas y protegidas por el Estado y que no
pueden estar al arbitrio y/o conveniencia de cualquiera de los Poderes del
Estado, por lo que debe de entenderse que el monto fijado es
desproporcional, inconstitucional e ilegal, ademas que no hay un test de
constitucionalidad en el que se especifique que debido a la libertad
configurativa de las legislaturas, se pueda establecer un monto menor de
financiamiento al previsto por un organismo auténomo.

Al respecto, debe tomarse en consideracién que por disposicion
constitucional el financiamiento publico constituye un elemento esencial
para la realizaciéon del conjunto de actividades que deben y necesitan
llevar a cabo los partidos politicos en su actuacion ordinaria y durante los
periodos electorales, asi como para cumplir con la encomienda
constitucional de promover la participacion de neblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la re Acion nacional, y
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hacer posible el acceso de los ciudadanos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo; de manera tal que la negacion o merma del
financiamiento publico que legalmente les corresponda, aunque sea en
los afios en que no hay elecciones, se puede constituir en una causa
o motivo decisivo para que no puedan realizar dichas actividades
o no las puedan llevar a cabo de la manera mas adecuada, y esto
puede traer como repercusion su debilitamiento y, en algunos
casos, llevarlos hasta su extincién, lo que les impediria llegar al
proceso electoral o llegar en mejores condiciones al mismo.3

En esas condiciones, las normas de las cuales se reclama su inaplicacién,
pierden eficacia y congruencia, tornandolas inconstitucional, toda vez que
el financiamiento publico, por disposiciéon de ley, debe ser siempre
destinado al cumplimiento de las tareas relativas a la educacion,
capacitacién, investigacién socioeconémica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

En este sentido, por lo que se refiere a las ministraciones para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, desde el momento de que la legislatura responsable avalé que,
en el caso de los partidos locales y nacionales, tengan financiamiento para
el pago de estructura la misma se torna inconstitucional, tal y como lo ha
sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el siguiente
criterio:

Registro digital: 2008150

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./]. 66/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, Diciembre de 2014,
Tomo I, pagina 12

Tipo: Jurisprudencia

FINANCIAMIENTO PIJB’LICO DE LOS PARTIDOS POLfTICQS NACIONALES.
LOS ARTICULOS 72, PARRAFO 2, INCISOS B) Y F), Y 76, PARRAFO 3, DE LA

3 Jurisprudencia 9/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del De 8| de la Federacion,

Suplemento 4, Afio 2001, paginas 12 y 13. Rubro
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS SON INCONSTITUCIONALES AL
ESTABLECER LOS GASTOS DE "ESTRUCTURA PARTIDISTA" Y DE
"ESTRUCTURAS ELECTORALES" DENTRO DE LAS MINISTRACIONES
DESTINADAS AL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES DE AQUELLOS ENTES Y, EN VIA DE CONSECUENCIA, EL
PARRAFO 3 DEL MENCIONADO NUMERAL 72,

El articulo 41, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el financiamiento publico de los partidos politicos nacionales se divide en
las ministraciones que corresponden: a) al sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes, b) a las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y c) a las de cardcter especifico. Ahora, respecto de las ministraciones
destinadas a las actividades de caracter especifico, el inciso ¢) de la fraccion II del
articulo constitucional citado pormenoriza sobre las actividades en las que se
aplicarén dichas ministraciones y sefiala concretamente las relativas a la educacion,
capacitacién, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales. En lo que toca a las ministraciones para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, unica y exclusivamente
deben aplicarse para sufragar los gastos cuya exigibilidad se produce haya o no un
proceso electoral en curso, pues se trata de erogaciones que no tienen por objeto
conquistar el voto ciudadano, sino solamente proporcionar un continuo
mantenimiento integral a la estructura organica del instituto politico relativo,

mientras que las ministraciones tendientes a la obtencion del voto durante los -

procesos electorales, constituyen recursos que deben aplicarse también unica y
exclusivamente de manera intermitente conforme al pulso de los procesos
electorales, ya sea directamente mediante la adquisicion de propaganda, o bien en
forma indirecta, aplicando los fondos a reforzar la estructura organica partidista, por
la necesidad de contar con mayor participacion de militantes, simpatizantes y de
terceros, para las tareas de organizacion del partido y de la gestion administrativa
que dichos procesos implican. En congruencia con lo expuesto, se concluye que los
articulos 72, pérrafo 2, incisos b) y f), y 76, parrafo 3, en la porcién normativa que
dice: "... con excepcién del gasto relativo a estructuras electorales mismo que sera
estimado como un gasto operativo ordinario", de la Ley General de Partidos Politicos,
al establecer los gastos de "estructura partidista” y de "estructuras electorales”
dentro de las ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de aquellos entes son inconstitucionales ya que, por un lado, ninguno
de esos dos gastos de cardcter estructural queda comprendido dentro de la
educacién, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, o tareas editoriales
y, por otro, a pesar de que dichos gastos se concibieron para erogarse dentro de las
campafias electorales, incongruentemente con este destino y al margen de lo que la
Norma Fundamental prevé, el legislador secundario los etiqueté dentro de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, lo cual no es
constitucionalmente admisible porque significa incrementar el gasto correspondiente
con erogaciones que no son continuas o permanentes y restar, en cambio, una
cantidad equivalente a los fondos intermitentes para la obtencion del voto, suma de
dinero que ademds ya no sera fiscalizada para efectos del control de los recursos
aplicados durante las campafas. Asimismo, en via de consecuencia, debe declararse
la invalidez integral del parrafo 3 del articulo 72 de la Ley General de Partidos Politicos
en el cual se pormenorizan los "gastos de estructuras electorales”, los cuales ya no
pueden considerarse vélidos al haberse expulsado del orden jupdice\tal concepto
presupuestal.
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Acciones de inconstitucionalidad acumuladas 22/2014, 26/2014, 28/2014 y 30/2014.
Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo, Partido de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano, respectivamente. 9 de septiembre de 2014. Mayoria de
nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; voto en contra Alberto Pérez Dayan.
Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el primero de diciembre en curso, aprobo, con el numero 66/2014
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de
diciembre de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de diciembre de 2014 a las 09:35 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lunes 15 de diciembre de 2014, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Se afirma lo anterior, pues de acuerdo a los precedentes del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe entenderse que los gastos
ordinarios que le corresponden a los partidos politicos son independientes
a los del financiamiento de estructuras, tal y como se sostuvo en la
Accién de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados, en la que
por parte de esta misma autoridad federal se establecid que:

“Son esencialmente fundados los anteriores argumentos, ya que la fraccién II del
articulo 41 de la Constitucién Federal divide el financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales en tres grandes rubros, y en el que corresponde a los gastos
ordinarios, no cabe ninguno que tenga que ver con las campafias electorales, tales
como los rubros econémicos que se impugnan etiquetados como "estructurales.

En efecto, la norma constitucional citada dispone que el financiamiento se divide en
las ministraciones que corresponden: 1) al sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes; 2) a las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales; y 3) a las de carécter especifico.

Ahora bien, dentro de estas ultimas, es decir, las ministraciones de caracter
especifico, el inciso c¢) de la fraccion II del articulo 41 constitucional hizo una
pormenorizacién sobre cudles serian los gastos en que se aplicarian, sefalando
concretamente  que  se  utilizarian en la  educacién, capacitacion,
investigacién socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, que hicieran
los partidos politicos.

Por tanto, en este rubro de las ministraciones de carécter especificé no caden las que
la Ley General de Partidos Politicos etiqueté como "...gaspos de estructura
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partidista de campaia realizados dentro de los procesos electorales;"”; y
como "...gastos relativos a estructuras electorales que comprenden
el conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento Yy
funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido
politico en el ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los
partidos politicos en las campanas."”; ya que ninquno de estos dos destinos

de cardcter estructural queda comprendido dentro de la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, o tareas editoriales.

Descartada la posibilidad anterior, queda por resolver dentro de cuél de las dos
restantes ministraciones quedan comprendidos los referidos gastos de "estructura
partidista" y  de "estructuras electorales", cuya constitucionalidad es
cuestionada por los partidos politicos.

A diferencia de lo que acontecié con las ministraciones de caracter especifico,
tratandose de las ministraciones para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes, y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales, la Constitucién Federal no pormenorizé concretamente cuéles serian los
gastos precisos en los que podrian quedar comprendidas las demas erogaciones
de los partidos; sin embargo, el referente de la permanencia de los gastos ordinarios,
y el de la intermitencia de los tendientes a la obtencion del voto, son la clave que
explica cémo deben calificarse los egresos de los partidos.”

CUARTO: La resolucién que se impugnan violenta también la regularidad
normativa prevista en el articulo 41 Constitucional al realizar una
distribucién semestral y no anual de las ministraciones que corresponde
a los partidos politicos.

En efecto, los articulos 99 y 100 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, prevén que un
principio de anualidad respecto de las prerrogativas que corresponden a
los partidos politicos.

El tenor literal de los preceptos en cita es el siguiente:
Articulo 99.- Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos
y salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley de Instituciones, conforme a las
disposiciones siguientes:
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Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General, en el caso de los partidos politicos,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre
los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
del Estado, seglin sea el caso, a la fecha de corte de julio de
cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Estado. El resultado de la operacion
anteriormente sefialada constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuird de la forma siguiente: El treinta
por ciento de la cantidad total que resulte se les entregara en
forma igualitaria a los partidos politicos que hayan
conservado su registro después de la Ultima eleccion de
diputados locales y el setenta por ciento se distribuira segun
el porcentaje de la votacion estatal emitida que hubiesen
obtenido en la indicada eleccion de Diputado;

b) Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada
Partido Politico, seradn entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente;

c) Cada Partido Politico deberd destinar anualmente por o
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
para el desarrollo de las actividades especificas, a que se
refiere la fraccidon III de este articulo, y

d) Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada Partido Politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario.

Para gastos de Campafa:

En el afio de la eleccidon en que se renueven el Poder Ejecutivo
Estatal, a cada Partido Politico, en su caso, se le otorgard para
gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le responda en
ese afo;
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En el afio de la eleccion en que no se renueve el Poder
Ejecutivo Estatal, a cada Partido Politico, respectivamente, se
le otorgara para gastos de campana un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio. Las ministraciones por dicho
concepto se entregara de manera proporcional durante los
primero cinco meses del ano de la eleccién, y

El financiamiento de campafia serd administrado en su
totalidad por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo
conforme lo previsto en la Ley General de Partidos y en lo que
se disponga en su caso por esta Ley de Instituciones,
teniendo que informarlas a la diez dias antes del inicio de la
campafa electoral, la cual lo hard del conocimiento ante la
instancia correspondiente del Consejo General del Instituto
Nacional en la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de
prorrateo puedan ser modificados. En caso de que las
funciones de fiscalizacion se deleguen por parte del Instituto
Nacional al Instituto Electoral, se haran en los términos que
disponga dicho érgano nacional.

Por actividades especificas como entidades de interés
publico:

La educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de
los partidos politicos, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual equivalente
al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para
las actividades ordinarias a que se refiere la fraccion I de este
articulo; el monto total sera distribuido el treinta por ciento
de la cantidad total que resulte se les entregara en forma
igualitaria a los partidos politicos que hayan conservado su
registro después de la ultima eleccion de diputados locales y
el setenta por ciento se distribuird segun el porsgntaje de la
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votacién estatal emitida que hubiesen obtenido en la indicada
eleccién;

El Consejo General del Instituto Nacional, vigilara que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion
inmediata anterior, y

Las cantidades que en su caso se determinen para cada
Partido Politico, serdn entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

Apoyo para el sostenimiento de una oficina:

Percibir anualmente en ministraciones mensuales, un apoyo
para el sostenimiento de una oficina conforme a lo dispuesto
en el Reglamento respectivo, equivalente a la parte que le
corresponda respecto del doce por ciento del monto total del
financiamiento asignado para actividades ordinarias
permanentes del afio de que se trate, dividido en partes
iguales entre todos los partidos politicos debidamente
acreditados.

Actividades de la Representacion Politica ante el Consejo
General del Instituto Electoral:

Percibir anualmente en ministraciones mensuales un apoyo
econémico para el representante propietario acreditado ante
el Consejo General, equivalente a la parte que le corresponda
respecto del doce por ciento del monto total del
financiamiento asignado para actividades ordinarias
permanentes del afio de que se trate, dividido en partes
iguales entre todos los partidos politicos debidamente
acreditados.
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Articulo 100.- Los partidos politicos nacionales y locales que
hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima
eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal
no cuenten con representacion en el Congreso del Estado,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico
conforme a las bases siguientes:

Se le otorgard a cada Partido Politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el afio de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafia que corresponda con
base en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 99 de esta
Ley de Instituciones, y

Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la parte
que se distribuya en forma igualitaria.

Las cantidades a que se refiere la fraccion I del presente
articulo seran entregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afno.

Por ende, la determinacion de la responsable de realizar la determinacion
Gnicamente por un lapso de seis meses €s contraria a lo mandado en la
normatividad vigente, adolece de certeza,

revocacion.

En efecto, la falta de certidumbre de las ministraciones respecto de los
meses comprendidos entre julio y diciembre y la correcta planeacion de
las actividades partidistas y compromisos financiero que a esta entidad

de interés publico corresponden

CONCLUSIONES:
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Por todo lo argumentado anteriormente, queda claro que el acuerdo que
hoy se combate, al fundar su actuacion la autoridad responsable en la Ley
de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal
2023, viola flagrantemente las garantias de legalidad y de seguridad
juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el principio constitucional de
certeza que debe imperar en el desarrollo de los procesos electorales del
Pais, en términos de lo dispuesto por los articulos 41 y 116 de la propia
Norma Fundamental, al vulnerar la autonomia e independencia del citado
organismo auténomo, encargado de realizar la funcién electoral en esta
entidad, por disposicién expresa de la fraccién 1V, incisos b) v c), del
Articulo 116 Constitucional.

En efecto, los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica,
segln la doctrina, otorgan certeza al gobernado para que su persona,
bienes y posesiones, sean protegidos y preservados de cualquier acto
lesivo, que, en su perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin
mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y acorde con
los procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.

Asi, tal como lo ha referido la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la expectativa de este derecho se alcanzara cuando las normas que
facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido, encauzan
el &mbito de esa actuacion. La actividad estatal debe reunir los requisitos,
elementos y supuestos legales, previamente establecidos, para no
transgredir de manera arbitraria la esfera privada del gobernado, asi
COMO sus posesiones o bienes.

En ese entendido, la legalidad y la seguridad juridica tienen como principal
objetivo, dar certidumbre al gobernado respecto de las consecuencias
juridicas de los actos que realice y, por otra parte, limitary controlar la
actuacién de las autoridades a fin de evitar afectaciones arbitrarias en la
esfera juridica de las personas.
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En el presente caso, las garantias de legalidad y de seguridad juridica, se
invocan para dar proteccion y sustento a uno de los principios
constitucionales que deben regir en el desarrollo de la funcion electoral,
como lo es el de certeza respecto de los resultados de los procesos

electorales.

Asi, en el Pais y en el Estado de Campeche histéricamente, se han venido
construyendo instituciones que doten de confianza a los ciudadanos sobre
la eleccidén de sus gobernantes, siendo una de ellas, el actual Organismo
PUblico Local Electoral del Estado de Campeche, cuyo reconocimiento
constitucional se encuentra contenido en el articulo 116, base IV, inciso
¢, siendo pertinente mencionar el contenido de lo dispuesto en los incisos
b) y ¢) de esta misma base Constitucional, que al respecto establecen lo
siguiente:

"
rr

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; Inciso reformado.

¢)Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo
siguiente y lo que determinen las leyes:”

De los que se desprende que el Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Campeche, en el ejercicio de la funcién electoral debe velar
porque se respeten los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad, para lo cual
gozarda de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, lo cual evidentemente se transgrede si se pretende afectar
su estructura funcional y establecerle la manera en que distribuira el
financiamiento publico de los partidos politicos, sin antes haber sido
tomada en cuenta su opinién técnica, como organismo autonomo del
Estado de Campeche y asi estar en condiciones de participar en el disefo
de un marco legal acorde a las realidades y necesidad ue la sociedad
y la geografia de este entidad requieren.
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Al respecto, resulta ilustrativa de nuestras consideraciones, la siguiente
Tesis Aislada, que corresponde a la Tercera Epoca de las Tesis de
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral de este Poder
Judicial de la Federacion, que al respecto establece lo siguiente:

AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES
UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.—Conforme a las disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales prevén que las
autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, este dltimo concepto implica una garantia
constitucional en favor de los ciudadanos y los propios partidos politicos, y se refiere
a aquella situacién institucional que permite a las autoridades de la materia, emitir
sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
o insinuaciones, provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros poderes del
Estado o incluso, de personas con las que guardan alguna relacion afectiva ya sea
politica, social o cultural.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.—Partido de Baja
California.—26 de febrero de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Arturo Martin del Campo Morales.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 37-38, Sala
Superior, tesis S3EL 118/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 365-
366.

Son también ilustrativas de nuestros argumentos, los contenidos de los
siguientes criterios jurisprudenciales de este mismo H. Tribunal
Constitucional:

“"FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion 1V del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de
la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo
sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actiuen en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irreqularidades, desviaciones ,~a proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecgfismo del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los aXtos previos
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a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma,
y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacidn institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores
jerérquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

Accién de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero 144/2005,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre
de dos mil cinco.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido los
siguientes criterios, que resultan relevantes para el caso que nos ocupa:

Registro digital: 2008659

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: PC.XV. J/6 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 16, Marzo de 2015,
Tomo II

, pagina 1803

Tipo: Jurisprudencia

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. ES UN ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California es un
érgano constitucional auténomo local, ya que, por un lado, el articulo 116, fraccion
1V, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las autoridades electorales deben gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y habilita a las entidades federativas a que regulen
estas instituciones publicas en sus Constituciones Locales y en las leyes secundarias.
Ademas, el instituto redne las caracteristicas de los organos constitucionales
auténomos precisadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en las jurisprudencias P./J. 20/2007 y P./J. 12/2008, ya que: a ) se encuentra
configurado directamente en el articulo 5, apartado B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 17 de octubre de gue le dota
del caracter de "organismo publico auténomo"; b) manii€ne relgciones de
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coordinacién con los otros organos del Estado, porque no estd subordinado a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial Locales, al tener autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; c) cuenta con autonomia e
independencia funcional y financiera, pues la Constitucién Local lo dota de
personalidad juridica y patrimonio propios; ¥, d) atiende funciones primarias,
originarias y torales del Estado, que requieren ser atendidas en beneficio de la
sociedad, puesto que la Constitucion Local le encomienda, entre otras, la atribucion
de organizar las elecciones estatales y municipales, funcion publica de la mayor
relevancia para el Estado. De ahi que no podria confundirse su naturaleza con la de
un organismo descentralizado, al formar éstos parte de la esfera del Poder Ejecutivo,
a diferencia del instituto electoral local.

PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 2/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Tercero y Quinto, todos del Décimo Quinto Circuito. 24 de noviembre de
2014. Unanimidad de seis votos de los Magistrados Isabel Iliana Reyes Muiiiz, Julio
Ramos Salas, Gerardo Manuel Villar Castillo, Salvador Tapia Garcia, Inosencio del
Prado Morales y José Miguel Trujillo Salceda. Ponente: Julio Ramos Salas. Secretario:
José Luis Sandoval Estrada.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al
resolver el conflicto competencial 9/2011, el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el conflicto competencial 27/2011,
y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
al resolver el conflicto competencial 28/2011.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 20/2007 y P./J. 12/2008 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1647 y Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1871,
con los rubros: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS
Y CARACTERISTICAS." y "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS.", respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del martes 17 de marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Registro digital: 189935

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 60/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIII, Abril de 2001,
pagina 752

Tipo: Jurisprudencia
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MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y
LEYES DE LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE
CERTEZA EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL.

Toda vez que de lo dispuesto por el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo de
que en las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral garanticen
en el ejercicio de la funcion electoral rijan los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, resulta evidente que dentro del referido
principio de certeza se encuentra el relativo al desempefio de la funcién electoral a
cargo de las autoridades correspondientes, principio que consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales, de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a
que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta.

Accién de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001.
partidos Politicos Accion Nacional, de la Revoluciéon Democratica y del Trabajo. 7 de
abril de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén
y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy siete de abril en curso, aprobd,
con el nimero 6072001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de abril de dos mil uno.

De ahi que, en nuestro concepto, la vulneracion al principio de autonomia
e independencia del Organismo Publico Local Electoral debe considerarse
y, en consecuencia, al principio constitucional de certeza se deben
considerar violatorios de las garantias constitucionales de Legalidad y de
Seguridad Juridica, por lo que, el articulo 2, parrafo sequndo, punto
tercero, de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal 2023, asi como el ANEXO 33,
denominado “CALENDARIO PRESUPUESTAL DE MINISTRACIONES

daenomindado GCALECNUARLY FRLI U M ey e e  ———

MENSUAES QUE SE ASIGNAN A LOS PARTIDOS POLITICOS”, en lo
que respecta a la distribucion del financiamiento publico de los partidos

politicos nacionales, debe declararse su inaplicacién por ser contrario
a la Constitucién Federal, y en consecuencia, revocar el Acuerdo
CG/002/2023, intitulado “"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE
SE DISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON REPRESENTACION ANTE
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO B CAMPECHE
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A YUNIO, DE
CONFORMIDAD CON LO APROBADO EN LA LEY DE PRE sUPUESTO
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DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023.”, aprobado con fecha 30 de enero de 2023, en la 1@
Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, por no ajustarse a lo establecido en la Ley General
de Partidos Politicos y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, conculcando el principio de legalidad.

PRECEPTOS VIOLADOS.

1. En primer término se violan los articulos 14, 16, 41, Bases I, ITy Vy
116 fraccién IV inciso b), c) y g) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el cual se establece como principios rectores de la
funcion electoral el de legalidad.

2. En segundo lugar se viola los articulos 24 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, en el cual se establece como principios
rectores de la actividad electoral el de legalidad.

3. Se viola de igual forma lo establecido en el articulo 52, parrafo 2 y
demés relativos aplicables y concordantes de la Ley General de Partidos
Politicos.

4. De igual se violan los articulos 61, fraccion 1V, 95, fraccion 11, 96, 97,
98, 99 y 100, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la certificacidn de mi
acreditaciéon como Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
expedida por la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el Periddico Oficial del
Estado, C)rgano del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche,
Segunda Seccion, Cuarta Epoca, Afio VIII, Nimero 1828, del.dig lunes 19
de diciembre de 2022, en donde publicé el Decretd 162. M ue dado
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su caracter de documento publico, puede ser verificable en el siguiente
link: http://periodicooficial.campeche.gob.mx/sipoec/public/documentos

3.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la Gaceta Parlamentaria
del H. Congreso del Estado de Campeche, nimero 088, de fecha 24 de
noviembre de 2022, que contiene: la Iniciativa de la Ley de Ingresos del
Estado de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, promovida
por la Titular del Ejecutivo del Estado, Licenciada Layda Elena Sansores
San Roman y la Iniciativa para expedir la Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal 2023,
promovida por la Titular del Ejecutivo del Estado, Licenciada Layda Elena
Sansores San Roméan. Misma que dado su cardcter de documento publico,
puede ser verificable en el siguiente link:
https://www.congresocam.gob.mx/wp-
content/uploads/adjuntos_sitio/SG/LXIV/GACETAS/SEGUNDO ANO LEG
ISLATIVO/001 PRIMER PERIODO ORDINARIO/088 GACETA 25NOVIEM
BRE2022.pdff

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el orden del dia de la
Décima Tercera sesidn ordinaria, de la LXIV Legislatura del Estado de
Campeche, de fecha 25 de noviembre de 2022, celebrada a las 12:00
horas. Misma que dado su cardcter de documento publico, puede ser
verificable en el siguiente link: https://www.congresocam.gob.mx/wp-
content/uploads/adjuntos_sitio/SG/LXIV/ORDEN DEL DIA/SEGUNDO A
NO LEGISLATIVO/001 PRIMER PERIODO ORDINARIOQ/ORDEN 013 25
NOVIEMBRE2022.pdf.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acta de la Décima
Tercera sesién ordinaria, de la LXIV Legislatura del Estado de Campeche,
de fecha 25 de noviembre de 2022, celebrada a las 12:00 horas, que
puede ser verificable en el siguiente link:
https://www.congresocam.gob.mx/wp-

content/uploads/adiuntos _sitio/SG/LXIV/ACTAS/SEGUNDO ANO LEGIS
LATIVO/001 PRIMER PERIODO ORDINARIOQ/013 ACFASESION ORDI
NARIA 25112022.pdf
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6.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la Gaceta Parlamentaria
del H. Congreso del Estado de Campeche, nimero 094, de fecha 15 de
diciembre de 2022, que contiene: el Dictamen de las Comisiones de
Finanzas y Hacienda Pulblica y, de Control Presupuestal y Contable,
relativo a la Iniciativa para expedir la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche correspondiente al ejercicio fiscal 2023, promovida
por la Titular del Ejecutivo del Estado, Licenciada Layda Elena Sansores
San Roman. Misma que dado su caracter de documento publico, puede
ser verificable en el siguiente link:
https://www.congresocam.gob. mx/wp-

content/uploads/adjuntos _sitio/SG/LXIV/GACETAS/SEGUNDO ANQ LEG
ISLATIVO/001 PRIMER PERIODO ORDINARIQ/094 GACETA 16DICIEM
BRE2022.pdf

7.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el orden del dia de la
Décima Novena sesion ordinaria, de la LXIV Legislatura del Estado de
Campeche, de fecha 16 de diciembre de 2022, celebrada a las 12:00
horas. Misma que dado su caracter de documento publico, puede ser
verificable en el siguiente link: https://www.congresocam.gob.mx/wp-
content/uploads/adjuntos_sitio/SG/LXIV/ORDEN DEL DIA/SEGUNDO A
NO LEGISLATIVO/001 PRIMER PERIODO ORDINARIO/ORDEN 016 06
DICIEMBRE2022.pdf

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acta de la Décima
Novena sesidon ordinaria, de la LXIV Legislatura del Estado de Campeche,
de fecha 16 de diciembre de 2022, celebrada a las 12:00 horas, que puede
ser verificable en el siguiente link:
https://www.congresocam.gob.mx/wp-

content/uploads/adjuntos _sitio/SG/LXIV/ACTAS/SEGUNDO ANO LEGIS
LATIVO/001 PRIMER PERIODO ORDINARIO/019 ACTA SESION ORDI
NARIA 16122022.pdf

9.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el ACUERDO NO.
CG/023/2022, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR MEDIO DEL CUAL APRUEBA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS L . PROCESO
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ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024, de fecha 30 de septiembre
de 2022. Mismo que por su caracter de documento publico puede ser
verificable en el siguiente link:
https://www.ieec.orq.mx/Documentacion/AcuerdosActa5/2OZZ/seDtiemb
re/8a ext/CG 23 2022.pdf asi como su anexo correspondiente en el link:
https://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2022/septiemb
re/8a ext/Anexo CG 23 2022.pdf.

10.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el ACUERDO NO.
CG/024/2022, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024, de fecha 30 de septiembre
de 2022. Mismo que por su caracter de documento publico puede ser
verificable en el siguiente link:
https://www,ieec.orq.mx/Documentacion/AcuerdosActas/ZO22/septiemb
re/8a ext/CG 24 2022.pdf como su anexo correspondiente en el link:
https://www.ieec.orq.m‘x/Documentacion/AcuerdosActas/2022/septiemb
re/8a ext/Anexo CG 24 2022.pdf

11.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el ACUERDO NO.
CG/025/2022, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023., de fecha 30 de septiembre de 2022. Mismo que
por su caracter de documento publico puede ser verificable en el siguiente
link:
https://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2022/septiemb
re/8a ext/CG 25 2022.pdf asi como su anexo correspongieqte en el link:
httas://www.ieec.orq.mx/Documentacion/AcuerdosAcwéqu&/septEemb
re/8a ext/Anexo CG 25 2022.pdf

e

J
12.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el ACUEI‘:\W\) NO.
CG/027/2022, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
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ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL OFICIO
SAFINO3/0T/PF/0802/2022 DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2022 e
fecha 18 de noviembre de 2022. Mismo que por su caracter de documento
publico puede ser verificable en el siguiente link:
https://www.ieec.orq.mx/Documentacion/AcuerdosActastO22/noviemb
re/10a ext/CG 27 2022.pdf

13.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del
Acuerdo C€G/002/2023, intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
POR EL QUE SE DISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON REPRESENTACION
ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A JUNIO, DE
CONFORMIDAD CON LO APROBADO EN LA LEY DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023.”, aprobado con fecha 30 de enero de 2023, en la 1@
Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche. Mismo que por su caracter de documento publico
puede ser verificable en el siguiente link:
https://www.ieec.orq.mx/Documentacion//_\_g;uerdosActas/ZO23/enero/j_a
ext/CG 002 2023.pdf como su anexo correspondiente en el link:
https://»wvw.ieec.orq.mx/Documentac:ion/AcuerdosActasngO?.S/enero/1a
ext/Anexol CG 002 2023.pdf

14.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todo lo
actuado en el presente expediente y que sea favorable a los intereses del
Partido que represento.

15.- PRESUNCIONALES HUMANAS Y LEGALES. - En o lo que
favorezca a los intereses del Partido que represento.

Por lo expuesto, a este Tribunal Electoral del Estago de Campeche,

atentamente, PIDO:

PRIMERO: Tenerme por presentado con este escrito, en mi calidad\de
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consdjo
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General del Instituto Electoral del Estado, interponiendo Recurso de
Apelacién en contra del acto y de la autoridad indicada en el cuerpo del

mismo.

SEGUNDO: En su oportunidad revocar el acto reclamado.

San Francisco de Campec a la fecha de su presentacion,
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