UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS o
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS EFTADO OE CAMPECHE

DICTAMEN CONSOLIDADO Y PROYECTO DE RESOLUCION QUE
PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENER AL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECT O DE LOS
GASTOS DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORD INARIO
2012.

ANTECEDENTES:

Con fecha 22 de Enero del afio 2003, el ConsefeKakdel Instituto Electoral del Estado
de Campeche aprobdé en sesion extraordinaria elaRegito de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, publicado dPeebdico Oficial del Estado de fecha
30 de Enero de 2003 que entrd en vigor el diaaigeide su publicacion conforme a su
articulo Primero Transitorio.

Con fecha 12 de Septiembre de 2008 se publicé €terbdico Oficial del Estado el
Decreto No. 177, emitido por la LIX Legislatura dsbngreso del Estado de Campeche,
mediante el cual se modifica el Codigo de Instdnes y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche, el cual establece en stulsrtiO0 y en el Transitorio Sexto, lo
siguiente:

“Art. 100.- La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de lastis Politicos y
Agrupaciones Politicas se constituira como un omaéécnico del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche”

“Transitorio Sexto.- La Unidad de Fiscalizacidén deberd entrar en funei®@a mas tardar
60 dias posteriores a la entrada en vigor del pnésalecreto. Su titular deberd ser nombrado en
un plazo no mayor a 30 dias contados a partir da sssma fecha.”

No se omite sefialar que con fecha 19 de Febre2®@@, fue publicada la fe de erratas
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Eledés para el Estado de Campeche.

En la 22 Sesion Extraordinaria celebrada con fé&tfhale Enero de 2012, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Cathpeaprobé el Acuerdo No. CG/03/12
intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA EL MONTO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES
ORIDINARIAS PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA, ACTIVID ADES
ESPECIFICAS COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, DE R EPRESENTACION
POLITICA, Y EL ESTABLECIDO EN LA FRACCCION X DEL AR TICULO 70 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALE S PARA EL
ESTADO DE CAMPECHE, QUE LES CORRESPONDERA A LOS PARTIDOS
POLITICOS Y A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2012.” , publicado en el Periddico Oficial del Estadali@ 8 de febrero de 2012.
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En la 52 Sesion extraordinaria celebrada el didelMarzo de 2012, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, aprobo el AdeeNo. CG/016/12 intitulado “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral debHstde Campeche, por medio del cual se
designa al Titular de la Unidad de Fiscalizaciénloe Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Consejo General”, pabiicen el periddico Oficial del Estado
el dia 2 de Abril de 2012 y que en su punto PRIMER@stablece lo siguiente:

“PRIMERO .- Se designa a la C.P. Victoria del Rocio PalméRpara que funja a partir
de la presente fecha como Titular de la Unidad iscddizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del €gjo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, con base a los razonamierpossaxios en las Consideraciones de
la | a la VIl del presente documento.”

En 52 Sesion Extraordinaria de fecha 14 de Marz@Q@E2, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche aprét#ceerdo No. CG/015/12 intitulado
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Eledtole Estado de Campeche por el que
se determina el tope maximo de gastos de campafigoogran erogar los Partidos
Politicos y, en su caso, las Coaliciones en elddmd&lectoral Estatal Ordinario 2012”,
mismo que fue publicado en el Periddico Oficial Bsfado el dia 2 de Abril de 2012.

Los topes de campafa quedaron de la siguiente forma

TIPO DE ELECCION Importe del tope
de campafa
Diputados locales 410,779.03

Presidente, Regidores y Sindicos del 2'464,674.18
Ayuntamiento de Campeche
Presidente, Regidores y Sindicos del 2'053,895.15
Ayuntamiento del Carmen
Presidente, Regidores y Sindicos (el 821,558.06
Ayuntamiento de Champotén
Presidente, Regidores y Sindicos (del 410,779.03
Ayuntamiento de Calkini, Hecelchakdn,
Hopelchén, Tenabo, Escarcega, Palizada,
Candelaria y Calakmul
Presidentes, Regidores y Sindicos de|las  273,852.69
Juntas Municipales del Estado

En la 32 Sesion Ordinaria de fecha 30 de Marza0d@,2el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, aprobd el Acuéddo CG/020/12 intitulado
“Acuerdo el Consejo General del Instituto Electatal Estado de Campeche por el que
se aprueba integrar una Comisién Revisora paraetéas solicitudes de registro de los
Convenios de las Coaliciones denominadas “Compmma Campeche” y “Morena”
para contender en las elecciones de Diputados, tAguentos y Juntas Municipales por
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ambos principios, mismo que fue publicado en eiddeo Oficial del Estado el dia 11
de Abril de 2012.

En la 72 Sesion Extraordinaria celebrada con feldhale Abril de 2012, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Cathpeaprobé el Acuerdo No. CG/21/12
intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA EL MONTO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA, ACTIVIDA DES
ESPECIFICAS COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, DE R EPRESENTACION
POLITICA, Y EL ESTABLECIDO EN LA FRACCION X DEL ART [CULO 70 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALE S PARA EL
ESTADO DE CAMPECHE, QUE LES CORRESPONDERA A LOS PARTIDOS
POLITICOS Y A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL PARA E L EJERCICIO
FISCAL 2012, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA S ALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FED ERACION
MEDIANTE RESOLUCION DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JR C-68/2012.".

En la 92 Sesién Extraordinaria de fecha 24 de Alwil2012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebtDictamen y Resolucién que

presenta la Comision revisora de la solicitud dgsteo del Convenio de la Coalicién

denominada “Compromiso por Campeche”, para conteewlda eleccion de Diputados
por los principios de Mayoria Relativa y Represeidta Proporcional dentro del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012.”, mismo que fusblgado en el Periddico Oficial del

Estado el dia 11 de Mayo de 2012.

En la 92 Sesién Extraordinaria de fecha 24 de Alwil2012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebtDictamen y Resolucién que
presenta la Comision revisora de la solicitud dgsteo del Convenio de la Coalicién
denominada “Compromiso por Campeche”, para contezréa eleccion de Presidentes,
Regidores y Sindicos de Ayuntamientos por los fpios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional dentro del ProcesotdfdcEstatal Ordinario 2012.”,
mismo que fue publicado en el Periddico OficialBsfado el dia 11 de Mayo de 2012.

En la 92 Sesién Extraordinaria de fecha 24 de Alwil2012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebtDictamen y Resolucién que
presenta la Comision revisora de la solicitud dgsteo del Convenio de la Coalicién
denominada “Compromiso por Campeche”, para contezréa eleccion de Presidentes,
Regidores y Sindicos de Juntas Municipales pomplaokxipios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional dentro del ProcesotdfdcEstatal Ordinario 2012.”,

mismo que fue publicado en el Periddico Oficial Bsfado el dia 11 de Mayo de 2012.
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En la 92 Sesidon Extraordinaria de fecha 24 de Alwil2012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, apreb&Dictamen y Resolucién que
presenta la Comision revisora de la solicitud dgsteo del Convenio de la Coalicion
denominada “Morena”, para contender en la elecdién Diputados, Presidentes,
Regidores y Sindicos de Ayuntamientos y Juntasidfales por los principios de
Mayoria Relativa y Representacién Proporcional rdedel Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2012.”

En la 102 Sesion Extraordinaria de fecha 4 de Mi#g/®012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, apreb&Dictamen y Resolucién que
presenta la Comision revisora por el que se madéldictamen y Resolucion aprobado
por el Consejo General en la Sesion Extraordiraaiebrada el dia 24 de Abril del afio en
curso, respecto del Convenio de la Coalicion denada “Compromiso por Campeche”,
para contender en la eleccién de Diputados pompitoxipios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional dentro del ProcesotdfdcEstatal Ordinario 2012.”,
mismo que fue publicado en el Periddico Oficial Bsfado el dia 11 de Mayo de 2012.

En la 102 Sesion Extraordinaria de fecha 4 de Mi#gyy®012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebtDictamen y Resolucién que

presenta la Comision revisora por el que se maddldictamen y Resolucion aprobado
por el Consejo General en la Sesion Extraordiraiebrada el dia 24 de Abril del afio en
curso, respecto del Convenio de la Coalicién denada “Compromiso por Campeche”,
para contender en la eleccion de Presidentes, &egig¢ Sindicos de Ayuntamientos por
los principios de Mayoria Relativa y Representad®yoporcional dentro del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012.”, mismo que fuiblgado en el Periddico Oficial del

Estado el dia 11 de Mayo de 2012.

En la 102 Sesion Extraordinaria de fecha 4 de Mi#gyy®012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebtDictamen y Resolucién que
presenta la Comision revisora por el que se maddldictamen y Resolucion aprobado
por el Consejo General en la Sesion Extraordiraiebrada el dia 24 de Abril del afio en
curso, respecto del Convenio de la Coalicién denada “Compromiso por Campeche”,
para contender en la eleccion de Presidentes, &egig¢ Sindicos de Juntas Municipales
por los principios de Mayoria Relativa y Represeidta Proporcional dentro del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012.”, mismo que fuiblgado en el Periddico Oficial del
Estado el dia 11 de Mayo de 2012.

El Consejo General del Instituto Electoral del Hetale Campeche, en su Sesion 112
Extraordinaria del dia 12 de mayo de 2012, enditgdAcuerdos numeros CG/024/12,
CG/025/12 y CG/026/12 por los que, respectivamesde aprueban los registros
supletorios de las férmulas de candidatos a Dimstaal Congreso del Estado de
Campeche; y los registros de planillas de candsdat@residente, Regidores y Sindicos
de Ayuntamientos y Juntas Municipales, por el ppiocde Mayoria Relativa para el
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Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, publisagio el Periédico Oficial del Estado el
dia 29 de Mayo de 2012.

El Consejo Electoral Distrital VIl del Instituto édtoral del Estado de Campeche, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de may®0d2, emitié el acuerdo No. CED-
VI11/002/12, CED-VII/003/12 y CED-VII/004/12 por logjue, respectivamente se
aprueban los acuerdos intituladbACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL
DISTRITAL VI DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA FORMU LA DE
CANDIDATOS A DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012."; “ACUERDO DEL CONSEJO ELEC TORAL
DISTRITAL VIl DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA PLANI LLA DE
CANDIDATOS A PRESIDENTE, REGIDORES Y SINDICOS DE
AYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA  PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012.” y “ACUERDO DEL
CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL VII DEPENDIENTE DEL INS TITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGIST RO DE
LA PLANILLA DE CANDIDATOS A PRESIDENTE, REGIDORES Y SINDICOS
DE JUNTAS MUNICIPALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA R ELATIVA
PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012.”

. El Consejo Electoral Distrital VIII del Institutoléctoral del Estado de Campeche, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de may20d2, emitié el acuerdo NGED-
VI11/002/12 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL
VIIl DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA FORMULA DE
CANDIDATOS A DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.” Publicado en el Periddico Oficial del Estado el %lia
de Junio de 2012.

El Consejo Electoral Distrital IX del Instituto Eleral del Estado de Campeche, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de maya0d 2, emitid el acuerdo relativo
No. CED-1X/002/12 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL
DISTRITAL IX DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE L
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA FORMU LA DE
CANDIDATOS A DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.” . Publicado en el Periédico Oficial del Estadoiel Bl
de Junio de 2012.
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XX. El Consejo Electoral Distrital X del Instituto Etecal del Estado de Campeche, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de may20d2, emitié el acuerdo NGED-
X/003/12 intitulado“ACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL X
DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA FORMULA DE
CANDIDATOS A DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.”

XXI. El Consejo Electoral Distrital XI del Instituto Eleral del Estado de Campeche, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de may20d2, emitié el acuerdo NGED-
X1/002/12 intitulado“ACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL Xl
DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA FORMULA DE
CANDIDATOS A DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.” Publicado en el Periddico Oficial del Estado el %lia
de Junio de 2012.

XXII. El Consejo Electoral Distrital XIX del Instituto €&dtoral del Estado de Campeche, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de mayo2@l2, emiti6 el No. CED-
XIX/003/12, CED-XIX/004/12 y CED-XIX/005/12 por logjue, respectivamente se
aprueban los acuerdos intituladbACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL
DISTRITAL XIX DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL D EL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA FORMU LA DE
CANDIDATOS A DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.”; “ACUERDO DEL CONSEJO ELEC TORAL
DISTRITAL XIX DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL D EL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA PLANI LLA DE
CANDIDATOS A PRESIDENTE, REGIDORES Y SINDICOS DE
AYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA  PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012." y “ACUERDO DEL
CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL XIX DEPENDIENTE DEL INS TITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGIST RO DE
LA PLANILLA DE CANDIDATOS A PRESIDENTE, REGIDORES Y SINDICOS
DE JUNTAS MUNICIPALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA R ELATIVA
PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012.”

XXIII. El Consejo Electoral Municipal Carmen del Instituidectoral del Estado de
Campeche, en sesion extraordinaria celebrada el2lide mayo de 2012, emitié los
acuerdos No. % 3 por los que, respectivamente se aprueban losr@dms intitulados
“ACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL DE CARMEN
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DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE

CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA PLANILLA DE CAN DIDATOS
A PRESIDENTE, REGIDORES Y SINDICOS DE AYUNTAMIENTOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012." y “ACUERDO DEL CONSEJO ELECTORAL
MUNICIPAL DE CARMEN DEPENDIENTE DEL INSTITUTO ELECT ORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO DE LA P LANILLA

DE CANDIDATOS A PRESIDENTE, REGIDORES Y SINDICOS DE JUNTAS
MUNICIPALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PA RA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012.”

XXIV. El Consejo General del Instituto Electoral del BHstde Campeche, en su Sesion 142
Extraordinaria del dia 24 de mayo de 2012, ematicAcuerdo numero CG/033/12,
intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGIST RO POR
SUSTITUCION DE CANDIDATOS A INTEGRANTES DE AYUNTAMI ENTOS
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCES O
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2012.”

XXV. El Consejo General del Instituto Electoral del Bstde Campeche, en su Sesion 142
Extraordinaria del dia 24 de mayo de 2012, ematicAcuerdo numero CG/034/12,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORA L DEL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO POR SUSTITU CION DE
CANDIDATOS A INTEGRANTES DE JUNTAS MUNICIPALES POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.”

XXVI. El Consejo General del Instituto Electoral del BHetde Campeche, en su Sesidn 52
Ordinaria del dia 30 de mayo de 2012, emiti6 euekdo numero CG/038/12,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORA L DEL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO POR SUSTITU CION DE
CANDIDATOS A DIPUTADOS AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.”

XXVII.  El Consejo General del Instituto Electoral del Hstde Campeche, en su Sesion 52
Ordinaria del dia 30 de mayo de 2012, emiti6 euekdo numero CG/039/12,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORA L DEL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO POR SUSTITU CION DE
CANDIDATO A INTEGRANTE DE AYUNTAMIENTO POR EL PRINC IPIO DE
MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 2012.”
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XXVIIl.  El Consejo General del Instituto Electoral del Hstde Campeche, en su Sesion 162

Extraordinaria del dia 16 de junio de 2012, eméléAcuerdo nimero CG/048/12,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORA L DEL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO POR SUSTITU CION DE
CANDIDATO A DIPUTADO AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECT ORAL
ESTATAL ORDINARIO 2012.”

XXIX. El Consejo General del Instituto Electoral del Hstde Campeche, en su Sesion 162

XXX.

Extraordinaria del dia 16 de junio de 2012, eméléAcuerdo nimero CG/049/12,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORA L DEL
ESTADO DE CAMPECHE RELATIVO AL REGISTRO POR SUSTITU CION DE
CANDIDATOS A INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS POR EL PR INCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTAT AL
ORDINARIO 2012.”

El Cddigo de Instituciones y Procedimientos Eledes para el Estado de Campeche
en el articulo 104 fraccién IV inciso b) establepe los Informes de Campafa se
presentan a mas tardar dentro de los sesentaabdsshsiguientes contados a partir
del dia en que concluyan las campafias electotaleando en cuenta que durante el
proceso electoral todos los dias y horas son sabyleuna vez concluido éste se
contaran solamente los dias habiles, debiendo darsm por tales todos los dias a
excepcion de los sabados y domingos y los no labewan términos de la ley, y toda
vez que en la 242 Sesion Extraordinaria del didel®ctubre de 2012, el Consejo
General mediante Acuerdo No. CG/069/12, declarocdaclusion del Proceso
Electoral Ordinario 2012, es por lo que el 25 des#tg del 2012, fue el vencimiento
de plazo para la presentacion de los Informes dep@ia de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Juntas Municipales, sin embargo ausas de fuerza mayor,
derivada de la contingencia relativa al paso debetn “Ernesto” en el Estado y por
instrucciones del Comité de Proteccion Civil Edtéti@ron suspendidas todas las
actividades incluidas las de este Instituto Eledtet dia Miércoles 8 de Agosto de
2012, razon por la cual el vencimiento del plazapa presentacion de los Informes
de Campafa de Diputados Locales, AyuntamientosiadMunicipales fue el dia
Domingo 26 de Agosto del 201ZEI Acuerdo fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado el dia 12 de Noviembre de 2012.

XXXI. Esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos si®éotidos y Agrupaciones Politicas,

comunicé oportunamente a las dirigencias estata@leks representantes de los
Partidos Politicos y la Coalicion acreditados ait€onsejo General el plazo y la
fecha limite de presentacion de los Informes de gad@im de Diputados Locales,
Ayuntamientos y Juntas Municipales, mediante losiag de fecha 21 de Agosto de
2012.
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XXXII. Por su parte, los Partidos Politicos y las Caalies, presentaron ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagiones Politicas sus Informes
de campafa de Diputados Locales, AyuntamientosngaguMunicipales, en los
términos que se sefialan en el apartado de Consimieza del presente documento.

XXXIIl. En la 12 Sesion Extraordinaria de fecha 11 deceder2013, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, apreb@cuerdo No. CG/01/13,
intitulado “Acuerdo del Consejo General del IngbtuElectoral del Estado de
Campeche, por el que se Determina el Monto deln€iaeiento Publico para el
Sostenimiento de sus Actividades Ordinarias Perntasg Actividades Especificas
como Entidades de Interés Publico, de Represent&titica, y el establecido en la
Fraccion X del Articulo 70 del Cdodigo de Institunés y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche, que les correspondesaRartidos Politicos y a la
Agrupacién Politica Estatal para el Ejercicio Fist@13.”. El Acuerdo fue publicado
en el Periodico Oficial del Estado el dia 29 dereme 2013.

MARCO LEGAL:

[. Articulos 41 Base V y 116 Norma IV, incisos b), c}), j) y k) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigentegue se tienen aqui por
reproducidos en la parte conducente ya indicadeaocgina la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar.

[I. Articulo 24 bases | y Il, inciso a), ¢), d) y V dé& Constitucion Politica del Estado
de Campeche vigentegue se tiene aqui por reproducido en la parte amrmde ya
indicada como si a la letra se insertase para tiodasfectos legales a que haya lugar.

[ll. Articulos 1, 3, 25, 26, 27, 28, 41, 43, 72 feaiones |, Xl, XV y XX, 73, 84, 85, 86,
87, 88, 89 fraccion Il, 91 fracciones Il, Il y 1V, 96, 97, 100, 102, 104 fraccion 1V,
105 fraccion lll, 106, 107, 115, 134, 145, 146, 14/A9, 152, 154 fraccién |, 155, 159
fraccion Ill, 177, 178 fracciones VIII, XXII, XXIV y XXIX, 241, 281, 282, 283, 284,
285, 288, 292, 293, 300, 307, 452 incisos a) VbR incisos a), ¢), d), 1), g), k), ) y
m), 455 incisos b), c), d), e) y f), 463 incisos wn)c), 468, 469, 470, 471 y 472 del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorasepara el Estado de Campeche
vigente, que se tienen aqui por reproducidos en la partdumente ya indicada como si
a la letra se insertasen para todos los efectageleg@ que haya lugar.

IV. Articulos 4 fraccion | punto 1.1, inciso a) y6 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Campeche vigentgue se tienen aqui por reproducidos en la
parte conducente ya indicada como si a la letransgrtasen para todos los efectos
legales a que haya lugar.
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V. Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,,16 inciso b), 20, 21, 22, 25, 29, 31, 34,
35, 36, 37, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 4958052, 53, 54, 55, 56, 60 inciso b), d),
f) y h), 61, 62, 63, 65, 66, 68, 70, 71, 72, 74, 78, 78, 79, 80, 81 y 89 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicosvigente, que
se tienen aqui por reproducidos en la parte comieiga indicada como si a la letra se
insertasen para todos los efectos legales a quelbhgsr.

CONSIDERACIONES:

El Instituto Electoral del Estado de Campeche esnganismo publico autbnomo de
caracter permanente, como bien lo establecen kasasoConstitucionales y el Cadigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales pafastado de Campeche, que tiene el
encargo de organizar las elecciones estatales yicipales para renovar a las
autoridades del Poder Legislativo y Ejecutivo dstaBHo, de los Ayuntamientos y
Juntas Municipales; es independiente en sus deessioy funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios y estéuftado para vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legalema&ieria electoral, teniendo como fines
principales la contribucién al desarrollo de laavidemocrética, la preservacion y el
fortalecimiento del sistema de Partidos Politicasi, como la coadyuvancia para la
difusion de la cultura democratica; estd dirigidor gl Consejo General, 6rgano
maximo de direccion, que vigila que todas sus @lades se guien por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidadbjgtividad, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 24 fraccion V de lan§ducion Politica del Estado de
Campeche, 145, 146, 147, 149, 152 y 155 del Cdadkgimstituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche.

II. Los Articulos 1 y 3 del Codigo de Instituciones nppéedimientos Electorales para el
Estado de Campeche establecen que sus disposigonesle orden publico y de
observancia general en el Estado de Campeche ladguoterpretacion de las mismas
serd conforme a los criterios gramatical, sistecpay funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 14 de&Clonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que su aplicacion correspomdestituto Electoral del Estado de
Campeche.

lll. Los Articulos 152 y 153 del Cadigo de InstitucioyeBrocedimientos Electorales para
el Estado de Campeche, disponen que el Institot@iial del Estado de Campeche se
rige para su organizacion, funcionamiento y corpanl las disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica del Estado, en el Cédigandicado en esta Consideracién, en
los Reglamentos y en las demas leyes que le sdiaabdgs; y que el Consejo General
ejercera en forma directa sus funciones en totiermdorio del Estado.
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El Consejo General es el rgano maximo de direagébrinstituto Electoral del Estado
de Campeche, que vigila que todas sus actividaglgsiien por los principios rectores
de certeza, imparcialidad, independencia, legaligadbjetividad, y se encuentra
facultado para vigilar que en lo relativo a lasrgativas de los Partidos se actle con
apego al Codigo de Instituciones y ProcedimienttectBrales para el Estado de
Campeche, asi como a lo dispuesto en el reglanyeietal efecto expida y de a conocer
de las infracciones y en su caso imponer conforias disposiciones legales aplicables
las sanciones que correspondan, dicha potestaibsadora esta relacionada con lo
analizado en la Tesis Jurisprudencial emitida a@dla Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién de rubro “ARBII PARA LA IMPOSICION DE
LAS SANCIONES LA TIENE EL CONSEJO GENERAL DE INSTUTO FEDERAL
ELECTORAL”. Asimismo tiene la atribucion de dicthrs acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y ém&s sefaladas en el mismo Caodigo,
de conformidad con lo establecido en los Articildsfraccion V de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, 145, 146, 147, 188 153, 154 fraccion |, 155 y
178 fracciones IX, XXII y XXIX del Cddigo de Institiones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche.

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de éo8d®s y Agrupaciones Politicas, es
un organo técnico del Consejo General que tiendbuatones en materia de
fiscalizacion y vigilancia de Recursos de los EaiPoliticos, como lo es la de recibir
y revisar los Informes de Campafia de los Partiadtisi¢®ds, de las Coaliciones y de sus
candidatos. Por lo que en uso de sus facultadeamlente conferidas en los articulos
100, 102 incisos d), e), h), i), y 0), 104 fraccidhy 105 fraccion Il del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pareEstiado de Campeche, la citada
Unidad de Fiscalizacién realiz6 el procedimiento rdeision de los Informes de
Campafia de Diputados Locales, Ayuntamientos y Sudiaicipales de los Partidos
Politicos y de las Coaliciones, asi como tambiémedd presentar al Consejo General
el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resoluciée haya formulado en el que
proponga las sanciones que a su juicio resultenarido en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniateisuprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones del Codigolrdgituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, en ateakimen juridico tutelado, o las que
se dicten con base en él; las circunstancias, @iétetose por circunstancias el modo,
tiempo y lugar de la infraccidn; las condicionesigeconomicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucidreifeidencia en el incumplimiento de
obligaciones; y en su caso, el monto del beneflairp, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones; para que dicho @mproceda a imponer, en su caso,
las que considere pertinentes en atencion al eekuly conclusiones de la revision de
los informes presentados por los Partidos y lasali@ones; los errores o
irregularidades encontradas en éstos y en el madejolos recursos, o el
incumplimiento, en su caso, de la obligacion dermfar sobre el origen y aplicacion de
los mismos durante el procedimiento establecidia éxy para esos efectos.
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VI. Envirtud de lo sefialado en la Consideracion amtgrde conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 104 en la Fraccion IV del Cédigo lstituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, y tampae sefialo en los puntos VIy VI
del Apartado de Antecedentes del presente DictarwsnPartidos Politicos y las
Coaliciones debieron presentar ante la Unidad deaktacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas a mas tardarrdetdé los sesenta dias habiles
siguientes contados a partir del dia en que coanldgs campafas electorales, los
Informes de Campafia de Diputados Locales, Ayuntaosey Juntas Municipales,
acompafados de la documentacion comprobatoria guesponda, en los cuales
deberan reportar el origen de los recursos queaganhutilizado para financiar los
gastos correspondientes a los rubros sefaladdsaeticelo 285 del citado Codigo, asi
como el monto y destino de dichas erogaciones, Ipogue, el plazo para la
presentacion de los Informes de Campafa de Dipsithdoales, Ayuntamientos y
Juntas Municipales fue del dia 27 de junio al 2aglesto del 2012, de acuerdo con los
citados preceptos legales, sin embargo por causdsieiza mayor, derivada de la
contingencia relativa al paso del Huracan “Ernesto€l Estado y por instrucciones del
Comité de Proteccion Civil Estatal fueron suspeaslitbdas las actividades incluidas
las de este Instituto Electoral el dia Miércolesleé3 Agosto, razon por la cual el
vencimiento del plazo para la presentacion denésmes de Campafna de Diputados
Locales, Ayuntamientos y Juntas Municipales fuedé Domingo 26 de Agosto del
2012.

VII. 'Y con fundamento en la atribucion que le confidréAdiculo 102 inciso i) del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales phfastado de Campeche, vigente, la
Unidad Fiscalizacion de los Recursos de los PartigdAgrupaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Electoral del Estadi® Campeche, comunicé
oportunamente a las dirigencias y representaciestasales de los partidos politicos y a
las coaliciones las fechas limites para la presgmtade los Informes de Campafia de
Diputados Locales, Ayuntamientos y Juntas Muniepahediante los oficios de fecha
21 de Agosto de 2012, tal y como se sefiald en miopdXXVIl del Apartado de
Antecedentes del presente Dictamen, en la siguitabta se enlistan los nimeros de
oficio asi como la fecha y hora de recepcion demii@mmos por parte de los Partidos

Politicos:
] NUMERO DE FECHA Y HORA DE

PARTIDO POLITICO OFICIO RECEPCION

3 21 DE AGOSTO 2012
PARTIDO ACCION NACIONAL UFRPAP/241/2012 183800 HRS

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA UFRPAP/2422m | 41 D'Elgigoﬁ;g 2012
21 DE AGOSTO 2012

PARTIDO NUEVA ALIANZA UFRPAP/243/2012 18:30 HRS
COALICION COMPROMISO POR CAMPECHE UFRPAP/244/2012] %1 DEl@SGOO,fFT{g 2012
] 21 DE AGOSTO 2012

COALICION MORENA UFRPAP/245/2012 1113 HRS
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INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE CAMPECHE

VIIl. Esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos dePlaidos y Agrupaciones
Politicas, durante el término establecido por ¥a tecibi6 los Informes de Campafa
de Diputados Locales, Ayuntamientos y Juntas Mpales correspondientes a los
Partidos Politicos y las Coaliciones en las fedigqsientes:

. FECHA DE HORA DE
PARTIDO POLITICO PRESENTACION PRESENTACION
PARTIDO ACCION NACIONAL 26 DE AGOSTO 2012 23:34 HRS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 26 DE AGOSTOM12 11:43 HRS.
PARTIDO NUEVA ALIANZA 26 DE AGOSTO 2012 23:59 HRS.
COALICION COMPROMISO POR CAMPECHE 26 DE AGOSTO 2012 09:35 HRS
COALICION MORENA 26 DE AGOSTO 2012 15:22 HRS.

IX. El procedimiento de revision a los Informes de Caifi@pque los Partidos Politicos y las
Coaliciones presentaron a la Unidad de Fiscalirad&los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas se realizo en seis etapas:

a) En la primera etapa la Unidad de Fiscalizaeidniso de sus atribuciones legales y
reglamentarias asi como de las normas de auditpii@ables, implementé
diversos procedimientos con la finalidad de allsgate informacidén que permita
la confronta, verificacion y cotejo de aquella dquebiese sido directamente
proporcionada por cada uno de los Partidos Pdiitigdas Coaliciones que
participaron en el Proceso Electoral Estatal Orbna012 y/o sus respectivos
candidatos, como por ejemplo: el apoyo de los Gosdelectorales Distritales en
la verificacion de propaganda en la via publicaadestencia de personal de la
Unidad a diversos eventos de campafa en seguimigatda informacion
publicada, la compulsa a diversas personas figicasorales proveedoras de
bienes y/o servicios habitualmente utilizados digrdas camparnas electorales, la
revision de la propaganda electoral difundida &ésade diversos medios de
comunicaciéon existentes asi como la verificacioh admtenido de las paginas
electrénicas plenamente identificadas como ofisial@utorizadas por los propios
Partidos Politicos, Coaliciones y/o sus candidatdisigentes, militantes y

simpatizantes.

b) En la segunda etapa se realizé una revisiorabimete a los Informes de Campafa
de Diputados Locales, Ayuntamientos y Juntas Mpales para determinar si las
Coaliciones y los Partidos omitieron la presentacae los informes yl/o
documentacién comprobatoria a fin de solicitarkepresentacion de los mismos.

c) En la tercera etapa se realizé la verificaciénlaldocumentacion necesaria para
dictaminar los Informes de Campafa de Diputadosales¢ Ayuntamientos y

Juntas Municipales.
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d) En la cuarta etapa se informo a los Partidd&i¢s y a las Coaliciones de las
observaciones encontradas, asi como la solicitud sielventacion a las mismas.

e) En la quinta etapa se procedi6 a la revisiotadmlventacion presentada por los
Partidos Politicos y las Coaliciones a las obséonas detectadas, a fin de
determinar si subsanaron los errores u omisionedegufueron notificadas, para
posteriormente remitirles la notificacion de si Edaraciones o rectificaciones
hechas subsanan los errores u omisiones encontratiogadndoles un plazo
improrrogable de cinco dias, para que subsanesblservaciones que a juicio de
la Unidad de Fiscalizacion no fueron consideradasnoc correctamente
solventadas. Al término de este plazo la UnidadFgalizacion revisé la
solventacion presentada por los Partidos Politiquar las Coaliciones.

f) Por ultimo se procedio a la elaboracion dekprge Dictamen Consolidado para su
presentacion al Consejo General del Instituto Blettdel Estado de Campeche,
en los términos dispuestos por el Codigo en la maatasi como el Proyecto de
Resolucién para determinar, en su caso las sarscapieables.

El procedimiento sefialado se ajustd a las normasuditoria generalmente aceptadas asi
como al cumplimiento del marco legal y reglamemwtadrrespondiente.

El procedimiento aplicado durante la revision a llmfermes de Campafia de Diputados
Locales, Ayuntamientos y Juntas Municipales quePladidos Politicos Jas Coaliciones
presentaron a la Unidad de Fiscalizacion se redizia siguiente forma:

1. INGRESOS
FINANCIAMIENTO PUBLICO

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL

Se verifico que la informacién proporcionada p@ Rartidos Politicos y las Coaliciones
como financiamiento publico estatal para gastosatapafia coincida con el presupuesto
aprobado, con los depositos realizados por esteeptm en la cuenta bancaria en donde se
controlaron los recursos de campafia asi como sardpstros de la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Eleedadel Estado de Campeche.

TRANSFERENCIAS FEDERALES

Se verificd que los recursos transferidos del Cémitectivo Nacional al Comité Directivo
Estatal de cada Partido Politico, se depositaronuea cuenta bancaria aperturada
exclusivamente para este tipo de financiamientgug por cada transferencia se haya
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llenado el formato TRANSFER correspondiente. Asinas se revisd la documentacion
comprobatoria del origen y aplicacion final de lesursos transferidos que se ejercieron en
las campanfas electorales estatales.

FINANCIAMIENTO POR LOS MILITANTES

Se constatd que las aportaciones en efectivo efdosupor los militantes hayan sido
debidamente depositados en las cuentas bancarraspundientes, asi como verificar que
estén contabilizadas y soportadas correctamemelaalocumentacion comprobatoria
original.

Se comprobd que las aportaciones de los militantesebasaran los limites establecidos
por el propio partido o coalicion.

Cuando se tratd de aportaciones en especie, dewarue en el cuerpo del contrato o
recibo correspondiente se incluya la descripcidrbia aportado y el criterio de valuacion
que se haya utilizado, asi como los datos de fitdion del aportante, asi mismo se
verificd su adecuado registro contable.

APORTACIONES DEL CANDIDATO

Se verifico si los Partidos y las Coaliciones infaron a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politab@stro de los diez dias habiles previos al
inicio de cada camparia electoral, los limites qu@dran fijado a las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos podrian aportargxataente para sus campanas.

Se verificd que las aportaciones de los candidatesis campafas se depositaron en la
cuenta bancaria correspondiente, y su correcteaapdn contable.

Se verificO que las aportaciones realizadas porclsdidatos no rebasaran el limite
establecido por el propio partido o coalicion.

Cuando se tratd de aportaciones en especie, dedarue en el cuerpo del contrato o
recibo correspondiente se incluya la descripcidroma aportado y el criterio de valuacion
gue se haya utilizado, asi como los datos de fitetion del aportante, asi mismo se
verifico su adecuado registro contable.

FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Se verifico el registro contable de los interesegortados en los estados de cuenta

bancarios, que se utilizaron en cada una de lapaf@as en las que participaron de acuerdo
con el manejo que le dio el Partido Politico y @saliciones (por tipo de eleccion,
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candidatos o fondo de financiamiento), asimismmbian se verific6 que se incluyeran
estos intereses en los Informes de Camparfia decaadalato.

Se verificd que los estados de cuenta bancari@n@esntren a nombre del Partido.

AUTOFINANCIAMIENTO

Se verificd que los ingresos obtenidos por concdptédutofinanciamiento, se controlaran
por evento, incluyendo el reporte por evento cpoerdiente, asimismo se reviso el
deposito de los ingresos obtenidos por este comgepti correcta aplicacion contable, se
verificaron los formatos AUTOFIN y AUTOFINZ.

ACLARACIONES

Se solicitd mediante oficios las aclaraciones difregciones pendientes, derivadas de la
revision del rubro de ingresos, asi como la doctwat&m que se requiere para culminar la
revision.

2. GASTOS.

GASTOS DE PROPAGANDA:

Se verificO si la propaganda electoral y propagaantlitaria utilizada en el proceso
electoral 2012, fue controlada como “Gastos por Alrar” y que se utilizaran tarjetas de
control de entradas y salidas de almacén. De igwalo, se verificO que las compras
realizadas para varias campanas se prorratearaarnkya adecuada.

Se verificd que los cheques se expidieran de mamamanativa a favor del proveedor,
cuando los pagos efectuados por los Partidos ¢udit las Coaliciones hayan rebasado la
cantidad equivalente a cincuenta veces el salafiimmo general diario vigente en el
Estado de Campeche, tal como lo establece el Aotifidel Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

Se verificd que la propaganda impresa utilizada lpsr candidatos cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 292 del @odie Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche.

16



UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS o
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS EFTADO OE CAMPECHE

GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA:

RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS

Se verificd que los reconocimientos otorgados @ésisonas involucradas en actividades de
apoyo politico relacionados con la campafa, est@orsados con los recibos REPAP
correspondientes y que éstos cumplan con los iampiisstipulados en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiEudit

De igual modo se revisaron las relaciones de lesopas que recibieron reconocimientos,
asi como el monto total que percibié cada unalds durante la camparfa para comprobar
que los limites establecidos se hayan cumplido.

Se verifico el control consecutivo de folios denfietos REPAP.

MATERIALES Y SUMINISTROS

Se verifico que la documentacién comprobatoriaaderbgacion, cumpla con los requisitos
gue establecen las leyes fiscales vigentes.

Se verificoO que los gastos menores se encuentmaprobados mediante los formatos de
bitacoras de gastos menores, establecidos en dhrRagio de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Se verificd que los cheques se expidieran de mamamanativa a favor del proveedor,
cuando los pagos efectuados por los Partidos ¢udit las Coaliciones hayan rebasado la
cantidad equivalente a cincuenta veces el salafiimmo general diario vigente en el
Estado de Campeche, tal como lo establece elWtati) del Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

SERVICIOS GENERALES

Se verificaron los contratos realizados para lastpoeon de servicios de los diferentes
proveedores.

Se verifico la correcta aplicacion contable delt@an las polizas de cheques o pdlizas de
diario correspondientes.

Se verificd que los cheques se expidieran de mamamanativa a favor del proveedor,
cuando los pagos efectuados por los Partidos ¢udith las Coaliciones hayan rebasado la
cantidad equivalente a cincuenta veces el salafiimmo general diario vigente en el
Estado de Campeche, tal como lo establece elWiot&d del Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Se verifico que la documentacién comprobatoriaaderbgacion, cumpla con los requisitos
gue establecen las leyes fiscales vigentes.

Se verificO que los Partidos Politicos y las Caaties realizaran las retenciones de
impuestos a las que estan obligados por las lésealds en vigor, asi como su correcta
aplicacion contable.

PRENSA

Se verifico que la documentacién comprobatoriaaderbgacion, cumpla con los requisitos
gue establecen las leyes fiscales vigentes.

Se verificaron los contratos realizados para lastpoon de servicios de los diferentes
proveedores.

Se verifico que los Partidos y las Coaliciones digmgn con los requisitos establecidos en
los articulos 37 y 38 del Reglamento de Fiscal@aale los Recursos de los Partidos
Politicos.

ACTIVOS FIJOS

Se verifico el correcto cumplimiento a lo estalidecen el Articulo 15 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiEusit

ACLARACIONES

Se solicitd mediante oficios las aclaraciones difregciones pertinentes, derivadas de la
revision del rubro de egresos, asi como la docuewent que se requiere para culminar la
verificacion.

X. Una vez concluido el plazo establecido, para lsenacion de los Informes de
Gastos de Campafna de Diputados Locales, AyuntamsigntJuntas Municipales,
comenzO a transcurrir el plazo de 120 dias hahplms que esta Unidad de
Fiscalizacion revisara los informes presentadggsecs de los gastos de campafa de
Gobernador, Diputados Locales, Ayuntamientos yakiMunicipales de los partidos
politicos y la coalicion; el plazo inicio el 27 dgosto de 2012 y concluyo el 15 de
Febrero de 2013.

Xl. Durante la revisidon efectuada a los informes mitdiiios con anterioridad, se detecto
la existencia de errores u omisiones que fueroificamtos por esta Unidad de
Fiscalizacion a los Partidos Politicos y a las @aales para que en un lapso de
quince dias habiles, contados a partir de la reé@epdel oficio respectivo,
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presentaran las aclaraciones o rectificaciones cpresideraran pertinentes. Los
oficios de notificacién fueron los siguientes:

- - FECHA DE
) NUMERO DE OFICIO Y FECHA LIMITE DE E
PARTIDO POLITICO , ! PRESENTACION DE
FECHA DE RECEPCION. SOLVENTACION R IO
PARTIDO ACCION UFRPAP/054/2013.
S ACIONAL 15 D 012013, 15 | 7 DE MARZO DE 2013, 7 DE MARZO DE 2013.
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 15 ILDJEF EE@E’E;%ZSSZ'OB 7 DE MARZO DE 2013. 4 DE MARZO DE 2013,
DEMOCRATICA
UFRPAP/058/2013.
PARTIDO NUEVA ALIANZA 15 D ceaee0LS, 12 | 7 DEMARZO DE 2013, 7 DE MARZO DE 2013.
COALICION COMPROMISO UFRPAP/055/2013.
S OR CAMPECHE 15 pEREAPI0SSI2013, o | 7 DE MARZO DE 2013, 7 DE MARZO DE 2013.
) UFRPAP/057/2013.
COALICION MORENA 15 DA To08% 15 | 7 DE MARZO DE 2013, 7 DE MARZO DE 2013.

Xll. Con fecha 15 de Febrero de 2013, esta Unidad dealzicion efectio la
notificacion de los errores u omisiones detectaaofa revision de los Informes de
Campafia que presentaron los Partidos Politicos @daliciones, para que dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partia @efificacion, siendo del dia 15 de
Febrero del 2013 al dia 7 de Marzo del 2013 papadaentacion de la solventacion
correspondiente.

XIll. La Unidad de Fiscalizacion en un plazo de 5 didsldgrealizo la revision de la
solventacion; durante la revision efectuada a leestacion de las observaciones
realizadas con lo oficios citados en el cuadro reoriese detectd la existencia de
observaciones que no fueron correctamente sohantawbn las aclaraciones o
rectificaciones remitidas por los Partidos Polgigdas Coaliciones, por lo que durante
los 5 dias siguientes a la revision de la solvétitades fueron notificadas por esta
Unidad de Fiscalizacion, para que en un plazo impgable de 5 dias, presentaran de
nueva cuenta las aclaraciones o rectificacionexgugideraran pertinentes. Los oficios
de notificacion fueron los siguientes:
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- - FECHA DE
PARTIDO POLITICO NUMERSEDgEgE'Sé?OT\IFECHA FSESLHVAE';\'I';/”ATCEK;\'IE PRESENTACION DE
: SOLVENTACION
PARTIDO ACCION UFRPAP/090/2013.
NAGIONAL pp oERDARIS020TS. 2 DE ABRIL DE 2013. 2 DE ABRIL DE 2013.

PARTIDO DE LA UFRPAP/091/2013.

REVOLUCION 2 DE ABRIL DE 2013. 2 DE ABRIL DE 2013.
DEMOCRATICA 22 DE MARZO DE 2013.

PARTIDO NUEVA UFRPAP/092/2013.

ALIANZA 29 DE MARZO DE 2013. 2 DE ABRIL DE 2013. 2 DE ABRIL DE 2013.

COALICION
COMPROMISO POR| ZZ%I:ERGQE/ZOSSEI)?EO%SB 2 DE ABRIL DE 2013. 2 DE ABRIL DE 2013.
CAMPECHE '

UFRPAP/094/2013.

29 DE MARZO DE 2013. 2 DE ABRIL DE 2013. 2 DE ABRIL DE 2013.

COALICION MORENA

XIV. Al término del plazo de 5 dias hébiles con los quenta la Unidad de Fiscalizacion
para la revision de la solventacion de las obs@was realizadas con lo oficios citados
en el cuadro anterior, con fecha 3 de Abril de 2€4ta Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicesdi la elaboracién del Dictamen
Consolidado y Proyecto de Resolucion con proyeetesahciones, de conformidad con
el articulo 105 fraccion Il inciso e€) y demas telas del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpeaespecto de la revision
efectuada a los gastos de campafa realizados porP#mtidos Politicos y las
Coaliciones, correspondientes al Proceso Eleckstatal Ordinario del afio 2012.

XV. Por las razones expuestas en la Consideracion kélaeion con lo asentado en los
Antecedentes Il y Il del presente documento, asia@ con fundamento en el citado
numeral 105 fraccién Il inciso e) y de una intetpcion sistematica y funcional de la
legislacion electoral aplicable, se concluye queUlddad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones PolitiedsCdnsejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche tiene la atrilbucié elaborar el Dictamen con
Proyecto de Resolucion con propuesta de sancienegrminos de lo exigido por la
legislacion aplicable, en el que deberd de tomacarsideracion lo exigido en el
numeral 468 del Codigo de Instituciones y Proceelitais Electorales para el Estado de
Campeche las circunstancias y la gravedad de ta &l momento de definir la
imposicion de las sanciones que correspondan paonasion de irregularidades en la
presentacion de los Informes de Campafa de Dipsithdoales, Ayuntamientos y
Juntas Municipales y/o de la documentacién compooiaarespectiva, asi como del
incumplimiento de la normatividad electoral, todezvque la legislacion aplicable
establece las condiciones genéricas para el efercie la potestad de mérito,
remitiendo a las consideraciones del 6rgano elgctdrresto de las condiciones que
pudieran estimarse, es decir, la valoracion deitasnstancias de tiempo, modo y lugar
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de ejecucidn que rodearon cada uno de los heckos;omo el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su acciéon (el gradordencionalidad o negligencia, o si se
trata de una reincidencia), como presupuestoslpamgosicion de una sancion.

XVI. En razén de todo lo anteriormente sefalado, Wsidad de Fiscalizacion, en
aplicacién del contenido de la Tesis de JurispradeNum. S3ELJ 24/2003 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del &odudicial de la Federacion bajo el
rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, apté el
procedimiento administrativo sancionador mediahteual se determind, en cada uno
de los casos, si la falta detectada fue levisia b grave; en este Ultimo supuesto, sSi
se traté de una gravedad ordinaria, especial o maybn de estar en posibilidad de
precisar si se tratd de una falta que alcanzargraglo de particularmente grave y
dilucidar si se estuvo en presencia de una infbacaistematica, procediendo a
localizar la clase de sancidén que legalmente leespondiera entre las cinco previstas
por el Articulo 463 incisos a) y c) del CdAdigo destltuciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche y finalmemtaduar o individualizar la
sanciéon dentro de los margenes admisibles porylaatendiendo a las circunstancias
antes apuntadas. Asimismo esta Unidad de Fiscelizaomé en cuenta los criterios
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Eledtded Poder Judicial de la Federacion,
dictada en el expediente SUP-RAP-89/2007, respiEtque en su caso, se acrediten
irregularidades que por sus caracteristicas sa@midsgyadas como faltas formales, estas
se agruparan y se les realizara una calificacidGcainfinalmente se individualizara con
una Unica sancion; ahora bien, en caso de queeditadrregularidades sustantivas se
procederd a la sancion particular por cada unadaeto a sus respectivas
particularidades.

De igual forma esta Unidad de Fiscalizacién tambiémé en consideracion lo
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Eledtdel Poder Judicial de la Federacion
en el expediente SUP-RAP-29/2007, en relacion alErmentos que se deben tomar en
consideracion para la imposicion de las sancioegsectivas, siendo las siguientes:

=

Los hechos y consecuencias materiales y lagosfeerniciosos de la falta
cometida.

2. La conducta y la situacion del infractor exdanision de la falta.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugagjdeucion.

4. Laintencionalidad o negligencia del infractor

5. Lareincidencia en la conducta.

6. Sies 0 no sistematica la infraccion.

7. Si existe dolo o falta de cuidado.

8. Sihay unidad o multiplicidad de irregularidad

9. Si el partido o la agrupacion politica presextadiciones adecuadas en cuanto
al registro y documentacion de sus ingresos y egres
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10. Si se contravienen disposiciones constitucemaégales o reglamentarias.

11. Si se ocultd o no informacion.

12. Si con la individualizacion de la multa no decta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politate la agrupacion politica.

13. La gravedad de la infraccidn a las obligacigrescritas en la ley.

XVII. Para la determinacion de las sanciones, se atemdiddo lo anteriormente
manifestado, asi como a las reglas de la lI6gickoy principios de justicia electoral, asi
como al criterio doctrinal y jurisprudencial deriade la interpretacion del Articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidaxikbanos, que prohibe las multas
excesivas; interpretacion de la que se desprendepgta la determinacion de las
sanciones se debe atender principalmente a la idagdaeconémica del infractor; la
gravedad del ilicito cometido, asi como la reinoala, en la que en su caso incurra el
infractor y de igual forma la posibilidad de cumpknto de dicha multa; criterio
sustentado por la siguiente Tesis Jurisprudendcshdh por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable eratara cinco, Tomo I, correspondiente
al mes de julio de 1995, del Semanario Judicidadesderacion y su Gaceta, de rubro:
“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE”

XVIIl. Las sanciones que esta Unidad de FiscalizacidosdRecursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, propone al Consejo Gergae imponer por la comision de
las faltas incurridas, resultan ser adecuadas,opcmmales, eficaces, ejemplares y
disuasivas, por las caracteristicas que a coniibuge sefalan:

Adecuada En virtud de que, de entre el rango de sancigonespreve
el Articulo 463 incisos a) y c) del Cdédigo de Ihstiones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdadmpesea
completamente accesible a las posibilidades ecaraénrdel Partido
Politico o Coalicibn y en congruencia con las qgistancias
particularesdel caso, en relacién con las atenuantes y ages/ajuie
en el caso concreto fueron analizadas.

Proporcional: En razon de que para la individualizacién de lama,

se considero, todo lo anteriormente manifestadapBartido Politico
o Coalicion, siendo entre otros factores, la aadion de la falta
clasificada comolevisima, leve, grave, grave ordinaria, grave
especial o mayorsiempre tomando en cuedtano existencia de la
reincidencia del Partido Politico, el monto invahao en la infraccion
segun la capacidad econdémica del Instituto Politinéractor,

tomandose en cuenta para tales efectos el finarem#m publico

ordinario local que recibir4 el Partido Politicorate el ejercicio
ordinario del afio dos mil trece, asi como, otragdatidades de
financiamiento a que tienen derecho segun lo estald en el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales paraEstado de
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Campeche y demas aplicables, ademas de la gradedadfalta y la
magnitud de los valores o bienes juridicos afectadbigual que las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la imi@g y las
condiciones particulares del infractor.

Eficaz: En tanto que se acerca a un ideal de consecueriniana
necesaria para asegurar la vigencia de los biemigscps que fueron
puestos en peligro o, en su caso, lesionados cencémductas
irregulares y, en consecuencia, restablecer lanpneacia del estado
constitucional democratico de derecho.

Ejemplar: Toda vez que la naturaleza de las sancionesrsonrgivas

y que al imponerla a un caso concreto debe queal@ntizado el

cumplimiento de ese fin, debido a que el fin dedacion es provocar
en el infractor la conciencia de respeto a la ntikdad en beneficio

del interés general. Porque esto conlleva a laem@on de la

comision de este tipo de faltas por parte de lasidda Politicos y

Coaliciones que se encuentran obligados a obskrnarmatividad en

la materia, asi como por otros sujetos que se atrameconstrefiidos
al cumplimiento de la normatividad electoral.

Disuasiva: En la medida en que inhibe a los infractores paraeter
de nueva cuenta conductas similares que vulnerendeinamiento
juridico electoral y lo persuada de que debe cumgtin sus
obligaciones. Por lo que, si la sancién impuestalygera solamente
una afectacion insignificante en comparacién coexpectativa del
beneficio que recibid con la comision de la faftadria propiciar que
se viera tentado de nueva cuenta a cometer nuetartfeemisma
infraccion.

XIX. Considerando que de los informes presentados atatdJaidad de Fiscalizacion, se
desprende que las faltas y omisiones en que iecorrilos Partidos Politicos y las
Coaliciones en la comprobacion de sus gastos depaj@ndeDiputados Locales,
Ayuntamientos y Juntas Municipales, reflejé el iésede la mayoria de éstos para
cumplir con lo estipulado por el Codigo de Institun@s y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y el Reglamento deliEzgséan de los Recursos de los
Partidos Politicos, o que hizo posible que se arantton ciertos elementos para
fiscalizar y determinar en su caso, el origen yideslel gasto ejercido por los Partidos
Politicos, la Coaliciones y sus Candidatos dur#émteampafia d®iputados Locales,
Ayuntamientos y Juntas Municipales, posibilitandiejercicio de la atribucion de esta
Unidad de Fiscalizacion de vigilar los recursosreokl financiamiento. Es de
mencionarse que de manera general esta Unidad skaliFacion observo el
cumplimiento o no de los Partidos Politicos y lasali€iones, en funcion de los
términos establecidos en la ley, los informes d&taga la rectificacion de errores u
omisiones, las circunstancias y la gravedad déaléess, la trascendencia de la norma
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transgredida y los efectos que produce la trasgresespecto de los objetivos e
intereses juridicos tutelados.

XX. Con base en los razonamientos precedentes, estiadJde Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicasidera que las sanciones que por
este medio se propone al Consejo General impotiendan a los parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidadpaestablecido en los Articulos 463
incisos a) y c) en relacion con el 468 y 469 deldi@d de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpgc8l del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iBmditasi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal telat del Poder Judicial de la
Federacion.

XXI. Con base a los razonamientos expresados en ehfgatietamen, a continuacion,
se resumen las conclusiones, observaciones y reciatienes finales que esta Unidad
de Fiscalizacion determind hacer a cada uno dedasdos Politicos y Coaliciones, una
vez aplicado el procedimiento de revision sefialado anterioridad, asi como las
propuestas de sanciones en los casos de irrequasddetectadas y no solventadas,
que constituyen infracciones al Codigo de Instdoes y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche, al Reglamento de iE&smah de los Recursos de los
Partidos Politicos y demas ordenamientos aplicadléss ingresos y egresos de los
Partidos Politicos para los Informes de Camparfa Rtelceso Electoral Estatal
Ordinario del afio 2012.

PRIMERA.- PARTIDO ACCION NACIONAL.

1.- INFORMES

Como se deduce de los antecedentes del presentmeloio, el dia 26 de Agosto del 2012
el Partido Accion Nacional hizo entrega ante la Unidad de Fiscalizacion deRecursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, de légrines de Campafa de cada uno de los
Candidatos que participaron en el Proceso Electésiatal Ordinario 2012, de
conformidad con lo establecido en el Art. 104 FH@tdV del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpec

2.- DOCUMENTACION COMPROBATORIA

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de ladid®s y Agrupaciones Politicas
realizd la revision del 100% de la documentacidéasentada por ePartido Accidn
Nacional, observandose en la documentacion comprobatorestis errores y omisiones
susceptibles de ser corregidas por dicho Partido.
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3.-INGRESOS Y EGRESOS

El Partido Accion Nacional recibié Financiamiento Publico Estatal para Gasles
Campafa el cual ascendié a la cantidad de $ 624918 (SON: SEIS MILLONES
CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTICWTRO PESOS
46/100 M.N.); asi mismo reporta que manejé Finan@ato del Comité Directivo
Nacional por un importe de $ 3'241,413.69 (SON: BRBEVILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS 69/100. N.) integrados
de la siguiente manera: transferencias en efectiegb Comité Directivo Nacional
$ 3'169,146.49 (SON: TRES MILLONES CIENTO SESENYANUEVE MIL CIENTO
CUARENTA Y SEIS PESOS 49/100 M. N.) y transferescém especie por un importe de
$ 72,267.20 (SON: SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SEB8R Y SIETE PESOS
20/100 M.N.); asi mismo reporta financiamiento ade proveniente de las aportaciones
del Candidato en especie para realizar las actleslale camparfa el cual ascendié a la
cantidad de $ 2'899,193.16 (SON: DOS MILLONES OCHBXTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS 16/100 M. N.por concepto de
aportaciones de militantes en especie se determmnénonto de $ 830,217.00 (SON:
OCHOCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESO00/100 M. N.),
por concepto de aportaciones de simpatizantes peciesse determind un monto de
$ 1'525,850.00 (SON: UN MILLON QUINIENTOS VEINTICINO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.), el Rdatireporta haber recibido
por concepto de rendimientos financieros la cadtida $ 2,880.29 (SON: DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS 29/100 M.N.), por conoeg¢ otros productos el
Partido recibi6 la cantidad de $ 403.16 (SON: CUSIRENTOS TRES PESOS 16/100
M.N.). Por lo cual se concluye que Partido repbeher percibido ingresos por la cantidad
total de $ 14'649,381.76 (SON: CATORCE MILLONES SEIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 76/100 M)NPor otra parte, el
Partido reporta como egresos la cantidad de $ 84183.92 (SON: CATORCE
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO SESEM Y SIETE
PESOS 92/100 M. N.) cantidad que incluye los ga$ituncieros por la cantidad de
$ 2,880.29 (SON: DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESQ@9/100 M.N.),
guedando un saldo sin ejercer del financiamientdlign estatal la cantidad de
$ 384,485.84 (SON: TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MQUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS 84/100 M.N.) en cuanto aldesaho ejercido de las
transferencias de recursos federales por la cahtida$ 26,728.00 (SON: VEINTISEIS
MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.) ésteurso fue traspasado a la
cuenta bancaria en la que se manejan los recuestesafes en actividades ordinarias
permanentesANEXO 1)
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4.- CONCLUSIONES

4.1.1 Previo al analisis de las conclusiones descritageste apartado para Bhrtido
Accion Nacional, es necesario mencionar que esta Unidad de Fistalizaealizo el
procedimiento de revision de las observacionesrmuéieron correctamente solventadas
por el citado Partido, junto con los informes yculmentacion comprobatoria respectiva,
tomando en consideracion para ello los criteridsbéscidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fediémacen lo relativo a que, para el caso de
que se acreditara la comision de irregularidadesamo del Partido que, por sus
caracteristicas constituyan faltas formales, skzeg& una sola calificacion y finalmente se
individualizard una Unica sancién. Asimismo, enoca® ser irregularidades que se
consideren sustantivas o de fondo, se hara unagaldado de ellas, procediendo a aplicar
una sancion particular por cada una de ellas.

4.1.2 Como resultado de la revision efectuada a la deotmeion comprobatoria de los
gastos de campafa realizados por Partido Accion Nacional esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yupagiones Politicas, remitié al citado
Partido Politico el oficio No. UFRPAP/054/2013 @éelia 15 de Febrero del afio en curso,
signado por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZjtular de la referida Unidad
de Fiscalizacién, mismo que fue recibido por etiBtarel mismo dia, tal y como consta en
el acuse de recibo plasmado en el oficio, mediahteual le solicitd que presentara
diversas aclaraciones, en un plazo de 15 diasesatmhtados a partir de su notificacion.

El Partido Accion Nacional dio contestacion mediante el oficio
No. PAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de fecha 7 de Matebafio en curso, signado por
el LIC. FARID ELIAS BOBADILLA Contralor Estatal, wbido el mismo dia por la

Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losdearty Agrupaciones Politicas segun
consta en el acuse de recibo relativo.

4.1.3 Durante la revision efectuada al oficio de comigi$h a que se refiere el parrafo
anterior, se determind que algunas de las obsenexi realizadas con el oficio
No. UFRPAP/054/2013 no fueron correctamente soadad, aclaradas o rectificadas por
el Partido; de estas observaciones, algunas fuswsoeptibles de cuantificarse por la
cantidad de $ 160,278.87 (SON: CIENTO SESENTA MIDECIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 87/100 M.N.); otras mas al no haber sidwentadas, no fueron
susceptibles de ser cuantificadas. Concluido eloptie 5 dias habiles en el que se realizé
la revision de la solventacion remitida poPalrtido Accion Nacional,dio contestacion
mediante el Oficio No. PAN/CDE/CAMP/TESO/014/20d8 fecha 7 de marzo del afo
en curso, signado por el LIC. FARID ELIAS BOBADILLAontralor Estatal, recibido el
mismo dia por la Unidad de Fiscalizacion de losuRexs de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, segun consta en el respectivo acusedigor mediante el cual a juicio de esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losd®ary Agrupaciones Politicas solvent6
el importe de $ 2,097.00 (SON: DOS MIL NOVENTA YESIE PESOS 00/100 M.N.),
luego entonces el monto que no fue solventado pbiPartido en cita, asciende a la
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cantidad de $ 158,181.87 (SON: CIENTO CINCUENTA YCKO MIL CIENTO
OCHENTA Y UN PESOS 87/100 M.N.), la Unidad de Fls=ion conté con 5 dias
para notificarle aPartido Accion Nacional lo que fue correctamente solventado y lo que
guedo pendiente de solventar, lo que hizo mediaintdicio No. UFRPAP/090/2013 de
fecha 22 de Marzo del aflo en curso, signado pdC.R VICTORIA DEL ROCIO
PALMA RUIZ, Titular de la referida Unidad de Fisizacién, mismo que fue recibido por
el Partido el mismo dia segun consta en el acuseci® plasmado en el oficio, mediante
el cual se le solicitd que en un plazo improrrogatd 5 dias, presentaran la informacion,
documentacion, aclaraciones o rectificaciones quoasideraran pertinentes. En el
ANEXO 3 se transcribe en lo conducente el Oficio NoRBRP/090/2013.

El Partido Accion Nacional dio contestacion mediante el Oficio No.
PAN/CDE/CAMP/TESO/017/2013 de fecha 2 de Abril déb en curso, signado por el
LIC. FARID ELIAS BOBADILLA, Contralor Estatal, rebido el mismo dia por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de losd®arty Agrupaciones Politicas, segun
consta en el respectivo acuse de recibo, medidnteiad a juicio de esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas solvento el importe
de $ 91,332.87 (SON: NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOSREINTA Y DOS
PESOS 87/100 M.N.), luego entonces el monto quiaa@solventado por el Partido en
cita, asciende a la cantidad de $ 66,849.00 (SOESEBITA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.),\értud de que ésta no
aportd a esta Unidad la documentacion adicional lguee requerida para subsanar su
omisidn, que consistia en solventar debidamenteldasrvaciones realizadas, en el oficio
No. UFRPAP/090/2013 de fecha 22 de Marzo del afmueso.

Del monto total de ingresos y gastos reportaddesmformes de Campafa porRdrtido
Accion Nacional, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de Rastidos y
Agrupaciones Politicas llevd a cabo la verificaci@h 100%, de los informes y
documentacion comprobatoria que respaldan los i@paonsignados en los mismos, asi
como de la documentacion enviada como solventaédtas observaciones realizadas al
Partido y derivado de ello, se tiene lo siguiente:

a) Con respecto a la observacifin. 6 del oficio No. UFRPAP/054/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013elativa a que el Partido reporté gastos por caiocee propaganda en
lonas, las cuales ascienden a la cantidad de $12B87 (SON: CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTIUN PESOS 87/100A1.N.), de las
cuales no presentaron las evidencias que justifid@eealizacion del gasto, asi como
tampoco especifica la direccion del predio dond=gdn colocadas, ni presentaron los
permisos correspondientes; en su Oficio No. PAN/(CIMP/TESO/014/2013 de
fecha 7 de Marzo del afio en curs®attido Accién Nacionalincluyé argumentos con
los cuales justifican el uso de las lonas, remilielos permisos y direcciones del
predio donde fueron colocadas, sin embargo omitieemitir la evidencia fotogréafica
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solicitada; posteriormente, con la observadion 4 del oficio No. UFRPAP/090/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a condétartidoque dicha observacion que
asciende a la cantidad de $ 154,121.87 (SON: CENINCUENTA Y CUATRO
MIL CIENTO VEINTIUN PESOS 87/100 M.N.xse consider6 como no solventada, en
virtud de que ePartido Accidn Nacionalomitio presentar las evidencias de las lonas;
en respuesta, mediante el oficio No. PAN/CDE/CAMESB0O/017/2013 de fecha 2 de
Abril del afio en curso el Partido remite eviden@as las cuales solventa la cantidad
de $ 89,882.87 (SON: OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENBOOCHENTA Y
DOS PESOS 87/100 M.N.), por lo que finalmente ddtadad de Fiscalizacion
determind como no solventada esta observacion gpaantidad $ 64,239.00 (SON:
SESENTA Y CUATRO MIL DOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PES® 00/100
M.N.) debido a que el Partido no remiti6 las evidas fotograficas las lonas.
ANEXO 4

Con respecto a la observacifin. 11del oficio No. UFRPAP/054/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013elativa a que el Partido reporté gastos por caicee propaganda en
bardas, las cuales ascienden a la cantidad de5%.60L(SON: SEIS MIL CIENTO
CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.gde las cuales no presentaron las
evidencias que justifiqguen la realizacion del gaasd como tampoco especifica la
direccién del predio en el que fueron colocadapresentaron los permisos a los que
hace referencia ld&raccion Il del Articulo 297 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpeen su Oficio No.
PAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de fecha 7 de Marzo af& en curso dPartido
Accion Nacional remite documentacién mediante la cual solventangiorte de

$ 2,097.00 (SON: DOS MIL NOVENTA Y SIETE PESOS i1 M.N.);
posteriormente, con la observacida. 7 del oficio UFRPAP/090/2013 de fecha 22 de
Marzo de 2013 se le dio a conocer al Pargjde dicha observacion que equivale a la
cantidad de $ 4,060.00 (SON: CUATRO MIL SESENTASEES 00/100 M.N.) se
tendria por no solventadan virtud de que no remitieron la documentacidcsatia,
solicitdndole de nueva cuenta las evidencias fafagrs de las bardas pintadas que
incluyan los datos que especifiquen las medidasegaon de la ubicacion de la barda,
incluyendo los permisos para la utilizacion de Iassmas; en el oficio No.
PAN/CDE/CAMP/TESO/017/2013 de fecha 2 de Abril délo en curso el Partido
remitio documentacion mediante la cual solventdaocantidad de $ 1,450.00 (SON:
UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.por lo que
finalmente esta Unidad de Fiscalizacion determim@ma@ no solventada esta
observacion por la cantidad $ 2,610.00 (SON: DO§ SEISCIENTOS DIEZ PESOS
00/100 M.N.) debido a que los gastos por conceptprdpaganda especificamente en
bardas carecen de evidencias que justifiguen plengria realizacion del gasto asi
como tampoco especifican las medidas, la direcd&ia ubicacién de las bardas ni
presentaron los permisos para la utilizacion denasnas ANEXO 5.
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Con respecto a la observacifin. 14del oficio No. UFRPAP/054/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013elativa a que el Partido efectué pago a tres madees (Tania
Guadalupe Acufia Alamilla, Carlos Rafael Ortegdn manEisco Javier Aragon
Mendoza), de los cuales los articulos y servitdmsurados no corresponden al giro
empresarial que se manifiesta en la factura, rgodra cual se le solicitdé al Partido
remitir a esta Unidad Fiscalizadora el Formato Rjito empresarial) presentado al
Servicio de Administracion Tributaria, de dichosoyeedores; en su Oficio No.
PAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de fecha 7 de Marzo afe en curso dPartido
Accion Nacional no remitié respuesta alguna en el caso de losepdmres Tania
Guadalupe Acufia Alamilla y Carlos Rafael Orteg@m))o que se refiere al proveedor
Francisco Javier Acuiia Alamilla Unicamente remitnercopia fotostatica del RFC
omitiendo remitir el R-1 que fue lo requerido postee Unidad Fiscalizadora;
posteriormente, con la observaciin. 10del oficio UFRPAP/090/2013 de fecha 22
de Marzo de 2013 se le dio a conocer al Partidodicha observacion se tendria por
no solventada, en virtud de que no remitieronoleudhentacion solicitada; en el oficio
No. PAN/CDE/CAMP/TESO/017/2013 de fecha 2 de AHgel afio en curso, recibido
el mismo dia segun consta en el acuse de reciaivelel Partido no remitio respuesta
alguna respecto a los proveedores Tania GuadalgpéaAAlamilla y Carlos Rafael
Ortegon, en cuanto al proveedor Francisco Javiegdm Mendoza remiti0 a esta
Unidad de Fiscalizacion copia fotostatica de lasigabiones fiscales, por lo que
finalmente esta Unidad Fiscalizadora determindé comsolventada dicha observacion
debido a que el Partido efectué pagos a los pravesdTania Guadalupe Acufia
Alamilla, Carlos Rafael Ortegon y Francisco Javiesaigon Mendoza de los cuales los
articulos y servicios facturados no correspondagiralque se manifiesta en la factura,
esta observacion se considera como no cuantificAbIEXO 6.

Con respecto a la observacifin. 27 del oficio No. UFRPAP/054/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013elativa a que el Partido colocé propaganda uiititde los candidatos
a Diputados Locales del Distrito Ill, IV, y VI y $ocandidatos a la Presidencia
Municipal de Campeche y Carmen, en lugares no pieosi(lonas suspendidas sobre
arboles y en accidentes geograficos), contravimidodestablecido por el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche; en su Oficio
No. PAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de fecha 7 de Mads afio en curso el
Partido Accion Nacional no remiti6 respuesta alguna con respecto de esta
observacion; posteriormente, con la observakionl8del oficio UFRPAP/090/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a conoaedipha observacion se tendria por
no solventada; en el oficio No. PAN/CDE/CAMP/TESD/(?013 de fecha 2 de Abril
del afio en curso, recibido el mismo dia segun aogistel acuse de recibo relativo, el
Partido argumenté que dicha propaganda fue coloc&dananera temporal, para
realizar los eventos politicos y que terminanddaliceventos se retird la propaganda,
que la autoridad que emitio los permisos para dichentos, procedieron a revisar y
dejar constancia que de ninguna manera se proadija de manera permanente, tales
propagandas, y que en ningin momento fueron dafrados arboles ni mucho menos
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el equipamiento urbano, siendo notorio y publice qunca elPartido Accion
Nacional o sus candidatos fueron amonestados o multadopgrte de la autoridad
Municipal por fijar de manera permanente en lugamehibidos; sin embargo, esta
Unidad Fiscalizadora determiné como no solventadaadobservacién debido a que el
Partido no debié de colocar en ningin momento apda utilitaria en lugares
prohibidos por la legislacion electoral, tal comonslos arboles y accidentes
geograficos, esta observacion se considera concaartificable.

Luego entonces se concluye que al realizar el pmogento de revision de la
documentaciéon presentada porPalrtido Accién Nacional esta Unidad de Fiscalizacion
detectdé diversos errores y omisiones, razén porcual, por medio del Oficio de
observaciones No. UFRPAP/054/2013 de fechal5 deeféede 2013, se le notificaron al
Partido las observaciones por un importe de $ 8087 (SON: CIENTO SESENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 87/100 M.N.); esprueesta el Partido
remitié a esta Unidad de Fiscalizacion el Oficio. RAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de
fecha 7 de Marzo del afio en curso, recibido el midia, segun consta en acuse de recibo,
en el que incluyd aclaraciones y/o justificaciorees respecto de las observaciones
realizadas, solventando el importe de $ 2,097.@N\(SDOS MIL NOVENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M.N.) quedando un importe pendientesptventar de $ 158,181.87
(SON: CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA YN PESOS 87/100
M.N.); posteriormente con el Oficio No. UFRPAP/@@ 3 de fecha 22 de Marzo de 2013
se le dio a conocer al citado Partido las obseonas que a juicio de esta Unidad de
Fiscalizacion fueron solventadas y las observasiogee quedaron pendientes por
solventar, las cuales ascienden al importe de 8§L8%.87 (SON: CIENTO CINCUENTA

Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS 87/100 M.N.el Partido Accién
Nacional dio contestacion mediante el Oficio el Oficio No.
PAN/CDE/CAMP/TESO/017/2013 de fecha 2 de Abril déb en curso, recibido el mismo
dia, segun consta en acuse de recibo, en el gugdraclaraciones al respecto y parte de la
documentacién comprobatoria solicitada, solventaeldonporte de $ 91,332.87 (SON:
NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS AD0 M.N.),
quedando un importe pendiente por solventar de, 4680 (SON: SESENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N3in embargo a
juicio de esta Unidad de Fiscalizacibn se consideracomo no solventadas las
observaciones marcadas en el Oficio No. UFRPAR2DA3 con los numerasdetalladas
en el incisa) y 7 detalladas en el incidn.

Por las razones anteriormente expuestas se caasideromo no solventadas las siguientes
observaciones consideradas susceptibles de sefificaglas por su misma naturaleza:
omitir remitir las evidencias de las bardas pinsagspecificando las medidas y la direccion
de la ubicacion de las mismas asi como los permpiasia pinta de bardas por la cantidad
de $ 2,610.00 (SON: DOS MIL SEISCIENTOS DIEZ PESQE100 M.N.) y omitir
remitir las evidencias fotograficas de las lonas [ cantidad $ 64,239.00 (SON:
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PES 00/100 M.N.).

30



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

Asi mismo, el citado Partido dej6 de solventar &guientes observaciones que se
consideran no cuantificables marcadas en el Ofidim. UFRPAP/090/2013 con los
nameros: No. 10 detalladas en el incis@) en virtud de haber efectuado pagos a
proveedores, de los cuales los articulos y sewitacturados no corresponden al giro
empresarial que se manifiesta en la factuNoy 18 detalladas en el incisi) por colocar
propaganda utilitaria en lugares prohibidos como arboles y accidentes geogréficos.
Segun se detalla en NEXO 7.

Determinado lo anterior, esta Unidad de Fiscal@agrocedié al estudio de los factores
que habran de tomarse en cuenta para calificaltas o irregularidades en que incurri6 el
Partido Accion Nacional y que han sido debidamente descritas en los parrqiie
anteceden, y que son los siguientes:

La magnitud de la afectacion al bien juridicose actualiza con la subsistencia de las
omisiones en que incurrido el Partido en la presgéitade sus Informes de Gastos y
Documentacion comprobatoria, omisiones que le fudebidamente observadas sin que el
Partido las hubiere solventado en los plazos yitérsnque le fueron concedidos, en razon
de lo cual se evidencia queeumplio las normasestablecidas en los articulos 105 fraccién
[l incisos b) y 297 Fraccion IV del Codigo de limstiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y los articulos 2 yeV®églamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; que se tiaganpor reproducidos como si a la letra se
insertasen para todos los efectos legales a quelbgsr.

Debe sefalarse qu& conducta infractora del Partido Accién Nacional respecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion congisen el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariasas cuales producetbnsecuencias materiales

y efectos perniciosostoda vez que la finalidad de las mismas es quelaegentre otras
situaciones las obligaciones “de hacartargo de los Partidos Politicos y las Coalicgone
Por lo que elPartido Accién Nacional con su conducta dejo de cumplir las siguientes
obligaciones “de hacerremitir las evidencias de las bardas pintadag@pando las
medidas y la direccion de la ubicacion de las mssasd como los permisos para la pinta de
bardas, remitir las evidencias fotograficas laasyromitir efectuar pagos a proveedores, de
los cuales los articulos y servicios facturadosowesponden al giro empresarial que se
manifiesta en la factura y colocar propagandataridh en lugares prohibidos como son
arboles y accidentes geogréficos; obligacionesigtgss en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpec en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos i@mdit normatividad que contiene
disposiciones legales y reglamentarias de cumplimie/y de observancia de caracter
imperativo para los Partidos Politicos y las Caaties. Siendo que ademas, esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos gupaciones Politicas, en tiempo, forma,
en pleno uso de su facultad ya sefialada en la @asion V en relacion con los
Antecedentes Il y IV del presente documento y defamidad con los Articulos 105
fraccion Il incisos b) y c) del Cddigo de Institones y Procedimientos Electorales para el
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Estado de Campeche; 2 y 70 del Reglamento de Eac@n de los Recursos de los
Partidos Politicos, le notificd al citado Partislo omisiéon con la finalidad de que ésta lo
subsanara dentro de un término de 15 dias habdesados a partir de su notificacion, en
el caso del primer oficio de observaciones, en touahsegundo oficio de observaciones se
le otorgd al Partido un plazo improrrogable de &sdi dentro de los cuales pudo haber
hecho las aclaraciones o rectificaciones que ceraid convenientes, asi como también,
adjuntar la documentacion que juzgara pertinerd®, que no llevé a cabo, como se ha
seflalado en este apartado; habiendo tenido lailmeib de ajustar su conducta a las
exigencias de la norma correspondie(@@ndicion Subjetiva del Infractor).

Aunado a lo anterior debe decirse que no es instiatala obligacién que tienen los
Partidos Politicosle atender los requerimientos que haga la Autdrgira conocer la
veracidad de lo reportado en los informes, ya queaeon de ello se puede determinar el
grado de colaboracion del citado Partido con leoAdad en tanto permita o no el acceso a
su documentacion comprobatoria, toda vez que lalidiad del procedimiento de
fiscalizacion es verificar, conocer y comprobaomjen, uso y destino que dan los Partidos
a los recursos publicos y privados con que cuepdaa la realizacion de sus actividades.
Razon por la cual resulta trascendente que ést@ommione la documentacion
comprobatoria que cumpla con los requisitos exgelola Legislacion aplicable.

Por lo anterior se considera inexcusable, que didmido Politico, por las razones que
fueren, no haya presentado la documentaciéon corafmaé que le exige la normatividad
de la materia, mas aun cuando existi6 una soligitavia por parte de la Autoridad
Fiscalizadora, ya que la citada falta tiene efedtimsctos sobre la verificacion de los
recursos, asi como sobre el control del ejercieitbd mismos.

En este sentido, una vez que han quedado debidandemostradas las infracciones
cometidas por el Partido Politico en comento, egsario llevar a cabo la calificacion de
las mismag/ en consecuencia, la individualizacion de la Eanmespectiva en términos de
lo dispuesto en los Articulos 463 inciso a) y 468 €A6digo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpegc 81 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiEmditesto es, para determinar la sancion
que resulte procedente se tomara en cuenta: l&@identia, las circunstancias y la
gravedad de la falta cometida, entendiéndose poungtancias las de tiempo, modo y
lugar de comision de la misma; para determinar la gradetk esta falta debera analizarse
la trascendencia de la norma infringida y los efecfue produce tal trasgresion respecto de
los objetivos y los intereses juridicos tuteladosed derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestadoesistrelevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidi@l la Federacién cuyo rubro dice:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
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Para ello, es necesario reiterar queadbr protegido por la norma es la de garantizar que
a la Autoridad se le proporcione toda la documedmacomprobatoria necesaria asi como
que se dé cumplimiento a lo relativo a que el Bartiemita las evidencias de las bardas
pintadas especificando las medidas y la direcceéitadubicacion de las mismas asi como
los permisos para la pinta de bardas, remita la&dereias fotograficas las lonas; omita
efectuar pagos a proveedores, de los cuales to=ulas y servicios facturados no
corresponden al giro empresarial que se manifegsta factura y evite colocar propaganda
utilitaria en lugares prohibidos como son arboleacgidentes geograficos; obligaciones
previstas en el Cddigo de Instituciones y Proceslimois Electorales para el Estado de
Campeche y en el Reglamento de Fiscalizacion d®éasirsos de los Partidos Politicos,
todo lo anterior a fin de dar cumplimiento a lcab$tcido en los Articulo$05 fraccion I
incisos b) y 297 Fraccion IV del Cdodigo de Institunes y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche y los articulos 2 y 70 deldreento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; que se tiegehpor reproducidos como si a la letra se
insertasen para los efectos legales a que hayayumae se requirieron con objeto de que
esta Autoridad Fiscalizadora se encontrara enuaptié realizar una correcta fiscalizacion
de los recursos reportados por el Partido sobuscely destino de sus ingresos; asi como la
aplicacion de sus egresos, en términos de lo shfiala los Articulos 105 fraccion Il del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electarglara el Estado de Campeche, 2 y 70
del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursdsgl@artidos Politicos, mismos que se
tienen aqui por reproducidos como si a la letrimsertasen para todos los efectos legales a
gue haya lugar.

Cabe precisar que klen juridico tutelado por la norma es la certeza, ya que el motivo de
que el Partido tenga la obligacion de entregar tlad@ocumentacion comprobatoria
respectiva, es que la Autoridad Fiscalizadora ®edn los elementos objetivos y
fehacientes que le permitan verificar la veracidiedlo informado, asi como también
conocer a cabalidad el origen y destino de lo tedory el modo en que fue utilizgduor

lo tanto, debe reiterarse que el Partido, al dégacumplir con esta obligacion, afecto
directamente los principios de legalidad y certepge rigen la materia electoral,
obstaculizando a esta Autoridad el poder realizas actividades de fiscalizacion
cabalmente, para satisfaccion de la ciudadania.

Una vez establecidos los efectos de la trasgraf@dlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias, bajo las cuales seodlla cabo la falta en comento,
entendiéndose como tales las de tiempo, modo y.l&Eyacuanto a l@ircunstancia de
tiempo, las faltas fueron cometidas porRartido Accion Nacional durante las campafas
del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, mleriobjeto de la presente fiscalizacion, tal
como se detalla en los Anexos del presente docameile cuyas observaciones en su
momento fueron debidamente notificadas al citadtd®apor esta Unidad de Fiscalizacién
mediante los oficios N°. UFRPAP/054/2013 y UFRPA®/Q013 de fechas 15 de Febrero
y 22 de Marzo de 2013, respectivamente, correspatel a los gastos de camparfa, ambos
oficios signados por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PMKA RUIZ, Titular de la referida
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Unidad, mediante los cuales solicité al citado iBartPolitico que presentara diversas
aclaraciones, en un plazo de 15 dias habiles comtagbartir de su notificacion y 5 dias,
respectivamente; el Partido presentd la solveiriade las observaciones realizadas en el
Oficio No. UFRPAP/054/2013 de fecha 15 de Febrexd2@13, mediante el Oficio No.
PAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de fecha 7 de Marzoafe en curso, signado por el
LIC. FARID ELIAS BOBADILLA, Contralor Estatglrecibido el mismo dia, segun consta
en acuse de recibo relativo, asi mismo el Parpdesentd la solventacion de las
observaciones realizadas en el Oficio No. UFRPA®ZD13 de fecha 22 de Marzo de
2013 mediante el PAN/CDE/CAMP/TESO/017/2013 de &e2tde abril del afio en curso,
signado por el LIC. FARID ELIAS BOBADILLA, ContratoEstatal, recibido el mismo
dia, segun consta en acuse de recibo relativo.

En cuanto a laircunstancia de modo.el Partido Accion Nacionalincurrié en multiples
conductas infractoras de comision por omiside pueden describirse como la desatencién
a una norma dirigida al propio Partido en su cdlida garante de los principios juridicos
tutelados por la normatividad en materia de figeaion, es decir, la certeza y
transparencia en cuya salvaguarda debiéo obramdsigue las faltas cometidas por el
Partido son las siguientes: haber omitido rentdts evidencias de las bardas pintadas
especificando las medidas y la direccién de laadin de las mismas asi como los
permisos para la pinta de bardas, haber omitiddtirelas evidencias fotograficas las
lonas; haber efectuado pagos a proveedores, deugs los articulos y servicios
facturados no corresponden al giro empresarialsgumanifiesta en la factura y haber
colocado propaganda utilitaria en lugares prohikidgomo son arboles y accidentes
geograficos.

Aunque las anteriores faltas son consideradas dommles o de forma, también implican
transgresiones a normas legales. En lo referetaeiraencionalidad o negligencia del
infractor , es necesario sefialar que esta Unidad no cuemtavadencias de que el Partido
Politico haya actuado con dolo o mala fe; sin eguado hizo con conocimiento de causa,
estando en pleno conocimiento de sus obligaciola@ancente establecidas en el Cdodigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales pelréEstado de Campeche y en el
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos dBdosdos Politicos, especificamente en
los siguientes Articulos: 105 fraccién Il incisb¥ vy 297 Fraccion 1V del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pafasthdo de Campeche vy los articulos 2 y
70 del Reglamento de Fiscalizacion de los Recudsdos Partidos Politicof?or lo
anterior, se estima que el Partido sabe de losi@sguridicos que puede llegar a tener el
incumplimiento de la norma especifica citada, teela que se reitera, que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagiones Politicas, en tiempo, forma,
en pleno uso de su facultad y de conformidad cemiticulos 105 fraccion Il incisos b) y
c) del Cadigo de Instituciones y Procedimientosctelales para el Estado de Campeche,
2 y 70 del Reglamento de Fiscalizacion de los Resuide los Partidos Politicos, le
notificé al Partido su omision con la finalidad dae ésta la subsanara dentro de un
término de 15 dias habiles contados a partir deosificacion y 5 dias, respectivamente,
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plazos dentro de los cuales pudo haber hecho lasaeiones o rectificaciones que

considerara convenientes, asi como también, adjlatalocumentacion que juzgara

pertinente para que se le tuviera por cumplidohbgaue no llevé a cabo, tal como se
sefiald en las conclusiones marcadas con los indeséea) a lad), en el que se menciond

lo referente al procedimiento de revision realizado esta Unidad de Fiscalizacion a las
observaciones y solventaciones, en su caso, pprdose concluye que el Partido omitié
cumplir con la obligacion formal de presentar l@ guor ley le correspondia y de atender lo
qgue la Autoridad Fiscalizadora le requiri6. Auna@llo debe sefialarse que el citado
Partido Politico recibié de manera constante, nesglole, puntual y oportuna, durante todo
el procedimiento aplicado por esta Autoridad Figedlora, capacitacion y asesoria
pormenorizada respecto de la forma en que debgeptar sus informes y documentacion
comprobatoria, en cumplimiento de las obligaciogas las leyes vigentes le imponen,
cuando asi lo requirio, pese a todo lo cual nacdimplimiento a lo solicitado.

Por lo que respecta adacunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizados gadale los gastos que el citado Partido
Politico pretendié acreditar, tal y como se detaildos Anexos del presente documento y
de cuyas observaciones en su momento fue debidametiticado el Partido Politico por
esta Unidad de Fiscalizacion mediante los oficioS. NUFRPAP/054/2013 vy
UFRPAP/090/2013 de fechas 15 de Febrero y 22 dedvide 2013, respectivamente.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, sellymque las faltas cometidas por el
Partido Accién Nacionalhan quedado debidamente acreditadas las cuaks @njunto
implican la violacion a diversos articulos legalegglamentarios, por lo que atendiendo a
las citadas circunstancias en las que fueron cdagtly tomando en cuenta de que se
tratan de irregularidades calificadas como formalete forma; toda vez que Bhrtido
Accion Nacional presenta, en términos generales, condiciones adasien cuanto a su
registro y respaldo de sus ingresos y egresosguéoevidencia la existencia de cierto
control administrativo en cuanto a su documentac@mnprobatoria de ingresos y egresos,
en virtud de que no entreg6 en tiempo a esta UndéaBiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas la documeédmtacomprobatoria necesaria, lo que
entorpecio pero no impidio la actividad fiscalizealole esta Autoridad, por lo que al ser
faltas de caracter formal éstas deben de serczalds en su conjunto.

A criterio de esta Unidad de Fiscalizacion dicHeafdebe considerarse coreve por las
razones antes expuestas, sin embargo, es impodalater_que el monto derivado del
incumplimiento de sus obligaciones en cuanto daléas susceptibles de ser cuantificadas
ascendieron al importe &66,849.00 (SON: SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.),tal como se menciond en la parte
conducente del presente documento.

Es de recalcarse que las faltas determinadasntieneefecto directo sobre el uso y la
correcta comprobacion, toda vez que, al no propoeari toda la documentacion
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comprobatoria necesaria, se impide a la Autoridaert certeza sobre la veracidad de lo
reportado.

Al haber quedado debidamente acreditadas las fadtas formales y una vez que ha sido
determinada la gravedad de las mismas lo procedesteue éstas deben de ser
infraccionadas en su conjunto con una sola sanmada el Partido Politico infractor, en
razon de que esta Autoridad Fiscalizadora no poedebe permitir este tipo de omisiones
por parte de los Institutos Politicos, toda vez lgugue se pretende con la aplicacién de los
procedimientos de rendicidbn de cuentas a cargooslePhrtidos Politicos es que éstos
ajusten su actuar a las condiciones especificablesidas por la Ley, preservando el
Estado de Derecho que tutela las garantias deikdsal en su conjunto y que se relaciona,
en el presente caso, con la utilizacién de recyssmgenientes del erario publico, en cuya
vigilancia se interesa la ciudadania en generalinj@osicion de la sancion respectiva
debera hacerse, en todo caso, de conformidad adispgaesto en el Articulo 463 inciso a)
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eledés para el Estado de Campeche, que
se tiene aqui por reproducido como si a la letiasertase para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Para efecto de la imposicion de la sancidn resgect continuacion se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastaasa
efectos; por lo que en el caso concreto se adueesgias faltas formales reflejan cierto
grado de control administrativo y constituyen ursdgresion a los principios de legalidad
y certeza, rectores del actuar tanto de esta AladrFiscalizadora como de los propios
Partidos Politicos, tal como ha quedado manifestadderiormente y de conformidad con
las constancias que obran en el expediente forrandtecto, ademas de que, se reitera,
dej6 a esta Autoridad Fiscalizadora en un estadekstidumbre respecto de que los
ingresos y egresos reportados se hayan efectuagkireria observancia de las condiciones
establecidas por la Ley para la realizacion dealdsvidades propias de las campafias
electorales, que es el motivo por y para el cual aatorizados en la forma y momento
procedimental oportuno.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento de
obligaciones legales y reglamentarias previamestbkecidas para los Partidos Politicos
de presentar toda la documentacion comprobatodesaea, que acredite fehacientemente
la realizacion de los gastos que hubieren realizpdo lo que, en el caso, Blartido
Accion Nacional incurri6 en una conducta que en forma evidentetraviene las
disposiciones previstas en los Articulos : 105di@t [l incisos b) y 297 Fraccion 1V del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electaragdara el Estado de Campeche y los
articulos 2 y 70 del Reglamento de FiscalizaciétodeRecursos de los Partidos Politicos,
qgue se tienen aqui por reproducidos como si ata $& insertasen para todos los efectos
legales a los que haya lugar; por lo que a juiei@sta Autoridad Fiscalizadora y en virtud
de todo lo anteriormente sefialado en esta Conolu$dconducta desplegada por el
Partido Politico en cita, es merecedora de la imopgisde una sancion.
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En lo que respectala forma y grado de intervencion del Partidoen la comisién de
estas faltas, se concluye que las mismas fuerdizaéas directamente por él, tal y como
se ha indicado con anterioridad, toda vez que aicej su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente, y en su totalidiadrigen, uso y destino que se dé al
financiamiento que le corresponde al propio Instifeolitico.

Al individualizar la sancion correspondienesta Autoridad atiende en todo momento a las
atenuantes o agravantes que ya fueron debidamestetadas en esta Conclusion,
consistentes estas Ultimas en omitir remitir lasdenwcias de las bardas pintadas
especificando las medidas y la direccion de la adidm de las mismas asi como los
permisos para la pinta de bardas; omitir remisrdaidencias fotogréficas las lonas; haber
efectuado pagos a proveedores, de los cuales riimsil@s y servicios facturados no
corresponden al giro empresarial que se manifiegtda factura y haber colocado
propaganda utilitaria en lugares prohibidos como @&dboles y accidentes geograficos; a
pesar de los requerimientos realizados por la AdddrFiscalizadora y que el Partido tenia
la obligacién formaly de origen de cumplir con los ordenamientos kegalitados en
parrafos anteriores. Por lo que, con su conducid dela Autoridad Fiscalizadora
imposibilitada para comprobar fehacientemente tacrdad de lo reportado, asi como tener
la certeza de que los egresos reportados se hnbeseado para la ejecucion de sus fines
y de las actividades que le son permitidas poeyatbda vez que la citada documentacion
aportada no constituye prueba plena conforme asjmudsto en la normatividad aplicable
vigente.

Antes de determinar el tipo de sancidon a imponatepdiendo al contenido de la Tesis de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDEMINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCANSIAS
CONCURRENTESY siendo que en el caso concreto, tales circunstaya han quedado
debidamente analizadas, por esta Autoridad Fischlia que se encuentra legalmente
facultada para proponer la imposicion de sancidaéy, como lo dispone el Articulo 105
fraccion 1l inciso e) del Cdédigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y el Articulo 80 del ReglaméatBiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que se tienen aqui por cepridos como si a la letra se insertasen
para todos los efectos legales a que haya luglae, piecisarse también que esta Autoridad
no cuenta con evidencia alguna de qu@atido Accion Nacional con estas conductas
haya sido reincidente; asimismo, que el porcent@ie representa la omision en que
incurrié el citado Partido Politico, es minimo efacion con la totalidad de los gastos de
campafa que fueron correctamente informados y percetio en el rebase de topes de
campafa.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Generhlnstituto Electoral del Estado de
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Campeche, imponer &artido Accién Nacional, por la comision de irregularidades que
constituyen las faltas ya descritas, una mult8@i@dias de salario minimo diario general
vigente para el Estado de Campeche en el afio 20E2al momento de cometerse la
infraccidn, era de $ 59.08 (SON: CINCUENTA Y NUEWESOS 08/100 M.N.), mismos
que ascienden al importe de $ 17,724.00 (SON: DBHETE MIL SETECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.).

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefiajaddsa _condicidon socioeconémica del
Partido_Accion Nacional ya que se considera que dicha cantidad resuttesidte a las
posibilidades econémicas del mismo, en razén de ademas de no dejarlo en estado de
inoperancia alguno por no derivar dicha sancidéruea falta de recursos para el citado
Partido, tampoco trasgrede de manera significabuwa prerrogativa de acceso al
financiamiento publico que por Ley le corresportdda vez que el financiamiento publico
asignado por el Instituto Electoral del Estado @enfeche para el Ejercicio Fiscal del afio
dos mil trece, mediante el Acuerdo No. CG/01/13ahPartido Accion Nacionalfue por

la cantidad de $ 9'582,909.04 (SON: NUEVE MILLONE®JINIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS NUEVE PESOS 04/100 M.N.), ymbnto de la sancidon que se
propone imponer al citado Instituto Politico eqleva un0.184%6 de la referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacion menor attido que no podrian obstaculizar de
modo alguno el desarrollo de sus actividades pa#fi pues no repercute de manera
determinante en su patrimonio, ya que dichas detilés no dependen exclusivamente del
financiamiento publico estatal, toda vez que ésto®ién podran contar con otros tipos de
financiamientos previstos en la ley, como son el loe militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, asi como los de rendimientaartieros, fondos y fideicomisos; razon
por la cual, éstos cuentan con los recursos sofesepara la realizacion de sus actividades,
y es por ello, que al serles impuesta la preseatei@n, ésta resulta acorde a la condicion
socioecondmica del Partido infractor.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscfios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la intetp@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdmica del indrata gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia, en la que en su caso incefranfractor y de igual forma la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéoa por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspemeé al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DFE”
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En este orden de ideas, no se omite manifestarlaancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagiones Politicas, propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Cathpepara imponer dartido Accion
Nacional, por la comisién de la citada falta, resulta s#ecaada, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva, segun lo expuesto en la @eretion XVIII del presente Dictamen.

4.1.4 Durante la revision de la documentacion comprobmatoresentada por &artido
Accién Nacional con sus Informes de Campafia, se detectd que @ld?ad informd ni
cuantifico los gastos realizados en diversos egegt® corresponden a las campafas de
Diputados y Presidencias Municipales de Ayuntam®nip anterior fue posible en virtud
de que la Unidad de Fiscalizacion en uso de sisuatones legales y reglamentarias asi
como las normas de auditoria aplicables, impletmeliversos procedimientos con la
finalidad de allegarse de informacion que perr@ataonfronta, verificacion y cotejo de
aquella que hubiese sido directamente proporciopadaada uno de los Partidos Politicos
y las Coaliciones que participaron en el Procesathial Estatal Ordinario 2012, y/o sus
respectivos candidatos como por ejemplo: el ap@ytos Consejos Electorales Distritales
en la verificacion de propaganda en la via publeasistencia de personal de la Unidad a
diversos eventos de campafia en seguimiento ddolamiacion publicada, la compulsa a
diversas personas fisicas y morales proveedoraBiases y/o servicios habitualmente
utilizados durante las campafias electorales, laiéevde la propaganda electoral difundida
a través de diversos medios de comunicacion exéstermsi como la verificacion del
contenido de péaginas electronicas plenamente faemtas como oficiales o autorizadas
por los propios Partidos Politicos, Coalicion ysus candidatos, dirigentes, militantes y
simpatizantes.

En el oficio No. UFRPAP/054/2013 de fecha 15 derdseb de 2013, la Unidad de

Fiscalizacion dio a conocer al Partido la detereiiva de gastos no reportados ni
comprobados, que se mencionan en los parrafos daetes, requiriéndole informar,

aclarar o aportar lo necesario con respecto a ie 03 y solicitandole también, en su caso,
cuantificar los referidos gastos para efectos ddizee los ajustes a los informes
correspondiente$ANEXO 8).

En respuesta el Partido remiti0 a esta Unidad decakzacion el Oficio
No. PAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de fecha 7 de Matebafo en curso, signado por
el LIC. FARID ELIAS BOBADILLA, Contralor Estatal yadjunté documentacion
comprobatoria mediante la cual aceptan haber eshlizalgunas de las actividades de
campafa y los gastos de propaganda que se levaidosepor no haber sido incluidos en
los informes de campafa de los candidatos corrdsgaes, cuantificando gastos de
campafia por un importe de $ 725,000.59 (SON: SEERTOS VEINTICINCO MIL
PESOS 59/100 M.N.).

Con el oficio No. UFRPAP/090/2013 de fecha 22 dm2d de 2013, esta Unidad solicitd
nuevamente alPartido Acciéon Nacional presentar la documentacion, informacion,
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aclaraciones o rectificaciones que considerarangeites respecto de los gastos realizados
en eventos asi como en propagada no reportados gagfueron solventados por el citado
Partido ANEXO 9), respecto del cual el Partido en cuestion resparanitiendo el Oficio

No. PAN/CDE/CAMP/TESO/017/2013 de fecha 2 de Adel afio en curso, signado por el
LIC. FARID ELIAS BOBADILLA, Contralor Estatal anexando documentacion
comprobatoria mediante la cual aceptaron haberaell las actividades de camparia y los
gastos de propaganda que se les observaron meelafieio de observaciones, los cuales
cuantificaron en un importe de $ 842,296.17 (SONCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 17/100 M.N.

En virtud de la situacion sefialada en los parrafesedentes y una vez determinado el
incumplimiento incurrido por el Partido al momemt® entregar los Informes de Campaiia
de los diversos candidatos a Diputados, Presideviigsicipales de Ayuntamientos y
Presidentes a Juntas Municipales, esta Unidad dealizacion procedié al andlisis
exhaustivo y minucioso de la informacion y/o coniya@on que el Partido remitié como
parte de la solventacion y la cual constituye uUtafiée en los Informes de Camparfa que
inicialmente remitieron a esta Unidad de Fiscal@ac misma que se detalla en los
ANEXOS 10y 11del presente dictamen y la cual en su conjunteaden a la cantidad de
$ 1'567,296.76 (SON: UN MILLON QUINIENTOS SESENTA YSIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 76/100 M.N.), didnaporte representa un
11.01 % con relacion a los gastos de camparia iaftwspor el Partido Politico, los cuales
ascendieron a la cantidad total de $ 14'234,76580QN: CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTAX CINCO
PESOS 63/100 M.N.).

Conforme a lo anterior, esta Unidad de Fiscaliza@odnsideré quda magnitud de la
afectacion al bien juridico se actualiza con la subsistencia de tal omisiéngye el
Partido Politico_incumplié las normastablecidas en los articulos 104 fraccidon I\2,28
283, 285 fraccion | del Codigo de Institucionesrgdedimientos Electorales para el Estado
de Campeche; 2 y 70 del Reglamento de Fiscalimad®los Recursos de los Partidos
Politicos, que se tienen aqui por reproducidos ceimda letra se insertasen para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Debe sefalarse qu@ conducta infractora del Partido Accidon Nacional respecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion congisen el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariasas cuales producetbnsecuencias materiales

y efectos perniciosostoda vez que la finalidad de las mismas es aegentre otras
situaciones las obligaciones “de hacer” a carglsi®artidos Politicos. Bartido Accion
Nacional, con su conducta dej6 de cumplir la obligacion tdeer” que consiste en
informar y comprobar la totalidad de los recurstiizados en los eventos realizados
durante sus campafias electorales, asi como tambfaémar lo relativo al origen o fuentes
mediante las cuales se hubiere allegado taless@s;uiloda vez que respecto de los gastos
de campafa efectuados para la realizacion de Erg@yy pago de la propaganda que la
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Unidad de Fiscalizacion le observé y cuyo montes@&dncluyo en los informes presentados
por el partido en cuestion, en el plazo legalmarstiablecido para ello, sino que estos
gastos y su fuente de financiamiento fueron aceptgdreportados por el Partido y sus
candidatos durante los procedimientos de solveimiade observaciones, por lo tanto
fueron informados a requerimiento de la Autoridat&lizadora; obligacion prevista en el
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche y en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos d€#msdos Politicos, normatividad que
contiene disposiciones legales y reglamentariasudaplimiento y de observancia de
caracter imperativo para los Partidos PoliticodheCeeiterar que ademas, esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypaciones Politicas, en tiempo y forma,
en pleno uso de su facultad ya sefialada en la @asion V en relacion con los
Antecedentes Il y Ill del presente documento y dafarmidad con los Articulos 105
fraccion Il incisos b) y ¢) del Cddigo de Institones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Campeche; 2 y 70 del Reglamento delizesuan de los Recursos de los
Partidos Politicos, le notifico al Partido su omiscon la finalidad de que éste la subsanara
dentro de un término de 15 dias habiles, contag@sta de su notificacion, en el caso del
primer oficio de observaciones, en cuanto al seguwiitio de observaciones se le otorgd
al partido un plazo improrrogable de 5 dias, dedt los cuales hizo las aclaraciones o
rectificaciones que considerd convenientes, asiocambién, adjunto la documentacion e
informacion que juzgd pertinente, aceptando hafemteado los gastos de campafia que le
fueron observados y que habia omitido informar,ytalomo se ha mencionado en el
presente documentdC@ndicidn Subjetiva del Infractor).

Debe sefialarse que no es insustancial la obligapiéntienen los Partidos Politicde
atender los requerimientos que haga la Autoridaa panocer la veracidad de lo reportado
en los informes, ya que en razon de ello se puetigrdinar el grado de colaboracion del
Partido con la Autoridad en tanto permita o no eteso a su documentacion
comprobatoria, toda vez que la finalidad del provézhto de fiscalizacién es verificar,
conocer y comprobar el origen, uso y destino quelasPartidos a los recursos publicos y
privados con que cuentan para la realizacion deastiddades. Razon por la cual resulta
trascendente que estos proporcionen la totalidadladenformacion asi como la
documentacién comprobatoria que cumpla con los isikgs exigidos en la
Reglamentacion aplicable.

Por ello se considera inexcusable que dicho RaRidlitico, por las razones que sea,
omita informar y comprobar la totalidad de los resos aplicados en sus campafias
electorales, cumpliendo con los requisitos quegeska normatividad de la materia, dentro
del plazo legal establecido para la presentacidlogiénformes de Campafa, en virtud de
que fue necesario que la Unidad de Fiscalizaciddiang los oficios de observaciones le
notificara al Partido que tenia conocimiento denka®y gastos de campafia que no habian
sido incluidos en los Informes de los diferentesdadatos, por lo que la citada falta tiene
efectos directos sobre la verificacion del origedak recursos, asi como que no se tiene la
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certeza de que la totalidad de los recursos ulitigay el destino de los mismos sean
reportados.

Una vez que han quedado debidamente demostradasfrixsciones cometidas por el
Partido Politico en comento, es necesario llevaale la calificacion de las mismg®n
consecuencia, la individualizacion de la sanci@peetiva en términos de lo dispuesto en
los Articulos 463 inciso a) y 468 del Cddigo detitnsiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y 81 del ReglamentdsdaliFacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, esto es, para determinar laiGargue resulte procedente se tomara en
cuenta: la reincidencia, las circunstancias y évedad de la falta cometida, entendiéndose
por circunstancias, las de tiempo, modo y ludgicomision de la misma; para determinar
la gravedad de esta falta debera analizarse leettdencia de la norma infringida y los
efectos que produce tal trasgresion respecto deoligetivos y los intereses juridicos
tutelados por el Derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, daisT Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidlla Federacion de rubrcSANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.”

Es necesario reiterar que_el valor protegido porolanaes garantizar que a la Autoridad
se le proporcione toda la documentacion comproidatoecesaria asi como que se dé
cumplimiento a lo relativo a: informar y presentaesta Autoridad la documentacion
comprobatoria de la totalidad de los eventos yogade campafa realizados asi como el
origen de este recurso, obligaciones previstas kenCdligo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpsc en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos i€adit todo lo anterior a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los articul@4 fraccion 1V, 282, 283, 285 fraccion | del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electarplara el Estado de Campeche; 2 y 70
del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursowsl®artidos Politicosjjue se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insentgara los efectos legales a que haya
lugar y que se requirieron con objeto de que estarilad Fiscalizadora se encontrara en
aptitud de realizar una correcta fiscalizacion @ fecursos reportados por los Partidos
sobre el uso y destino de sus ingresos, asi coaq@itacion de sus egresos, en términos de
lo sefialado en los Articulos 105 fraccion Il déld@jo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, 2 y 7®Reglhmento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mismos quiesert aqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen para todos los efectos legaljes haya lugar.

Cabe precisar que el bien juridico tutelgmw la norma es la certeza, ya que la obligacion
de informar y comprobar que tienen los Partidodtieos da lugar a que la Autoridad

Fiscalizadora pueda conocer a cabalidad la tet@lide los recursos utilizados para la
realizacion de las camparfas electorales, el orifgeios mismos y el modo en que fue
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utilizado; por lo tanto, debe reiterarse quPaitido Accion Nacional al dejar de cumplir
con esta obligacion, violent6 los principios dealedpd y certeza que rigen la materia
electoral, dificultando a esta Autoridad el podealizar sus actividades de fiscalizacion a
satisfaccion de la ciudadania que exige conocexbalidad el manejo de estos recursos,
especialmente de aquellos de origen publico.

Una vez establecidos los efectos de la trasgrefdlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias bajo las cuales sé lfevabo la falta en comento, entendiéndose
como tales las de tiempo, modo y lugar. En cuartocacunstancia de tiempo,la falta

fue cometida por dPartido Accion Nacional durante las campafas del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2012, cuyas campafas electosale®bjeto de la presente fiscalizacion,
tal como se detalla en los Anexos del presentardento y de cuyas observaciones en su
momento fue debidamente notificado el Partido Rolipor esta Unidad de Fiscalizacion,
como ya ha quedado asentado en parrafos antedekgsesente documento, para efecto
de las cuales se concedieron al Partido sendossptkz 15 dias habiles contados a partir de
su notificacion y 5 dias, respectivamente, durdote cuales aporté la informacién,
documentacion, aclaraciones o rectificaciones me@Esspara que esta Autoridad llevara a
cabo adecuadamente su tarea de Fiscalizacion, msudtado consigna el presente
dictamen; sin embargo es importante recalcar qee niecesario que esta Unidad de
Fiscalizacion requiriera informacién acerca de &®ly propagada que el Partido omitié
incluir en los Informes de Campafa entregados Autaridad Fiscalizadora en la fecha
legalmente establecida para su presentacion.

En cuanto a l@ircunstancia de modg el Partido Accién Nacionalincurrio_ en multiples
conductas infractoras por omisiqoe pueden describirse como la desatencion aamaan
dirigida al propio Partido en su calidad de garalgdos principios juridicos tutelados por
la normatividad en materia de fiscalizacion, esirdda legalidad y certeza en cuya
salvaguarda debié obrar, siendo que la falta dda@br el Partido es la siguiente: omitir
informar y comprobar la totalidad de los recurstisizados en los eventos realizados
durante sus campafas electorales, asi como tawiiéin informar lo relativo al origen o
fuentes mediante las cuales se hubiere allegads takursos, en el plazo legalmente
establecido para ello, sino que estos gastos yenid de financiamiento fueron aceptados
y reportados por el Partido y sus candidatos derast procedimientos de solventacién de
observaciones, por lo tanto fueron informados auesmiento de la Autoridad
Fiscalizadora. Esta falta es considerada caostantiva, en virtud de que implica
trasgresiones de cierta gravedad a las normasetegafientes. En lo referente la
intencionalidad o negligencia del infractor es necesario sefalar que no existe evidencia
alguna de que el Partido Politico haya actuadododm o mala fe. Sin embargo, lo hizo
con conocimiento de causa, a sabiendas de quedidigaciones claramente establecidas
en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos talates para el Estado de Campeche y
en el Reglamento de Fiscalizacion de los Recurses la$ Partidos Politicos,
especificamente en los articulb®4 fraccion IV, 282, 283, 285 fraccion | del Cdaulide
Instituciones y Procedimientos Electorales pareéEsfado de Campeche; 2 y 70 del
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Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos deadosdos Politicos; a sabiendas de los
alcances juridicos que puede llegar a tener ehiptimiento de la norma especifica citada,
toda vez que, se reitera, esta Unidad de Fiscadizale los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en tiempo y forma, en pleso de su facultad le notificé al
Partido su omision con la finalidad de que éstsulasanara concediéndole sendos plazos
de 15 dias habiles contados a partir de su natifioay 5 dias, dentro de los cuales realiz6
las aclaraciones o rectificaciones que considenyamientes, asi como también adjunt6 la
documentacién que juzgd pertinente y mediante ledes acepta haber realizado los
gastos en los eventos y propaganda que la UnidaBisdalizacion le observé en los
respectivos oficios. Aunado a ello debe sefalanseel| citado Partido Politico recibio de
manera constante, responsable, puntual y oportiumante todo el procedimiento aplicado
por esta Autoridad Fiscalizadora, capacitacion gsada pormenorizada respecto de la
forma en que debié presentar sus informes y doctaniém comprobatoria, en
cumplimiento de las obligaciones que las leyesntegle imponen, cuando asi lo requirié.

Por lo que respecta ada&cunstancia de lugaren que se cometié la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizadosvestos y los gastos de propaganda que el
Partido Politico omiti6 comprobar, tal como seatlat en los Anexos del presente
documento y de cuyas observaciones en su momenttehidamente notificado el Partido
Politico por esta Unidad de Fiscalizacion medidageoficios No. UFRPAP/054/2013 y
UFRPAP/090/2013 de fechas 15 de febrero de 20132yde& Marzo de 2013,
respectivamente.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, selwmnaue la falta cometida por el
Partido Accion Nacionalha quedado debidamente acreditada, la cual imigligeblacion

a diversos articulos legales y reglamentarios morqlie, atendiendo a las citadas
circunstancias en la que fue cometida, y tomandocwnta que se trata de una
irregularidad clasificada como sustantitada vez que ePartido Accion Nacional no
informo la totalidad de los recursos utilizadosasie las camparfas, asi como tampoco
entregd a esta Unidad de Fiscalizacion de los Resude los Partidos y Agrupaciones
Politicas la documentacion comprobatoria del origele la forma en que fueron ejercidos
estos recursos, en el plazo legalmente establguadm ello, sino que estos gastos y su
fuente de financiamiento fueron aceptados y regoggor el Partido y sus candidatos
durante los procedimientos de solventacion de wvhsiEmes, por lo tanto fueron
informados a requerimiento de la Autoridad Fise@alara, lo que entorpecio y dificulto la
adecuada actividad fiscalizadora de esta Autoridaatandose de una falta de caracter
sustantivo ésta debe de ser calificada en formaithal y bajo el criterio de esta Unidad
de Fiscalizacion, se debe considerar cgrayve ordinaria. Es importante aclarar que el
monto derivado del incumplimiento de obligacioeescuanto a las faltas susceptibles de
ser_cuantificadasascendieron al importe d#& 1'567,296.76 (SON: UN MILLON
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y SEIS PESOS
76/100 M.N.), tal y como se mencion6 en la parte conducentgmslente documento,
dicho importe representa un 11.01 % con relacilms @astos de campafa informados por
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el Partido Politico, los cuales ascendieron a l#idad total de $ 14'234,765.63 (SON:
CATORCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEECIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS 63/100 M.N.). Con su condu&hPartido Accion
Nacional se coloco en la inobservancia de los siguientiésuéns: 104 fraccion 1V, 282,
283, 285 fraccion | del Cadigo de Institucionesrgdedimientos Electorales para el Estado
de Campeche; 2 y 70 del Reglamento de Fiscalizad#los Recursos de los Partidos
Politicos.Ademas debe reiterarse que la falta en cita tienefecto directo sobre el uso de
recursos y correcta comprobacién, toda vez qua groporcionar en el plazo legalmente
establecido para la presentacion de los Informegadtos campafia, toda la informacion y
documentacién comprobatoria de los eventos y panpda utilizada durante las diferentes
campafas de los candidatos a Diputados y Ayuntaosieiobstaculizo a la Autoridad
realizar cabalmente sus actividades de fiscalimaei@mpidié tener plena certeza sobre la
cantidad total de los recursos ejercidos y el degjue se les dio a los mismos durante las
campafas electorales del Proceso Electoral Estathhario 2012. Dato que resulta de
importancia relevante para acreditar si se respetope maximo de gastos de campafa
aprobado por el Consejo General del Instituto Blattdel Estado de Campeche y /o en su
caso, determinar el monto exacto aplicado en demaspecto de dicho tope.

Al haber quedado debidamente acreditada la falteocsustantiva y una vez que ha sido
determinada la gravedad de la misma, lo procedentpie ésta debe ser infraccionada en
forma individual, en razén de que esta Autoridast&lizadora no puede ni debe permitir
este tipo de omisiones por parte de los Instititolticos. La imposicion de la sancion
respectiva debera hacerse de conformidad con pauekso en el Articulo 463 inciso a) del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche, que se
tiene aqui por reproducido como si a la letra serilase para todos los efectos legales a
gue haya lugar.

Para efecto de la imposicién de la sancién resgect continuacion se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastgasa
efectos. Se aduce que esta falta sustantiva agyestitna trasgresién a los principios de
legalidad y certeza, rectores del actuar tantosti &utoridad Fiscalizadora como de los
propios Partidos Politicos, tal como ha quedado ifestado anteriormente y de
conformidad con las constancias que obran enpaldiente formado al efecto.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento
grave de las obligaciones previamente establegidaia los Partidos Politicos en la
presentacion de sus Informes de Camparfia y su tespdocumentacidon comprobatoria;
esta conducta contraviene en forma evidente |gsosigones legales y reglamentarias
previstas en el Cddigo de Instituciones y Procesditos Electorales para el Estado de
Campeche y en el Reglamento de Fiscalizacion d&éwsirsos de los Partidos Politicos;
especificamente en los numerales reiteradamengtases en los parrafos precedentes de
este dictamen, que se tienen aqui por reproducido® si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a los que haya lugar.
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En lo que respecta & forma y grado de intervencion del Partido Politto en la
comision de esta falta, se concluye que la misneardalizada directamente por él, tal
como se ha indicado con anterioridad, toda vez ajugercer su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente los recursos damsbpor concepto de este tipo
financiamiento que le correspondié al referidotitn® Politico con motivo de la
celebracion del Proceso Electoral Estatal Ordin2dib2.

Al momento de individualizar la sancidn esta Autoridad atiende a la existencia de
condiciones atenuantes o agravantes de la actitadnducta infractora que ya fueron
debidamente asentadas en esta Conclusion, quaguadietenerse del expediente formado
al efecto. En este sentido debe decirse que setakete las siguientes agravantes:

1.- El Partido Politico incumplié con la obligaci@® presentar de manera inicial sus
Informes de Gastos de Campaiia con TODA Ila infordmacy documentacion
comprobatoria generada con motivo de sus gastosauhpania en el Proceso Electoral
2012, es decir, debié haber informado y presentada la documentaciéon comprobatoria
dentro del plazo legal que exige el Articulo 104deion IV inciso b) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, lo cual no hizo,
aun cuando de origen sabia de la misma, asi comdalcances juridicos de su
incumplimiento.

2.- Con tal actitud, el Partido Politico obstaatilia adecuada fiscalizacion del manejo de
los recursos aplicados en sus camparias electaratek) que dio lugar a lo siguiente:

a) Que no se tenga certeza del total de recurssimmados a sus camparfas electorales
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 20i&yan sido reportados a esta
Autoridad Fiscalizadora, en virtud de que hubiegastos y su fuente de financiamiento
que fueron aceptados y reportados por el Partideuy candidatos durante los
procedimientos de solventacion de observaciones, Ipaanto fueron informados a
requerimiento de la Autoridad Fiscalizadora.

Asi mismo debe ser considerada la siguiente ateaua

1.- El Partido Politico solvento las observaciogas le fueron notificadas por la Unidad

de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidégrypaciones Politicos dentro de los
plazos legalmente establecidos en el Articulo 1@gdton Il incisos d) y ¢), mediante los

oficios de solventacién con los que ajusto su cotada las exigencias legales y
reglamentarias, aceptando haber realizado los @ventgastos de propaganda que le
fueron observados cuantificando el costo de losnwssy reportandolos en los respectivos
Informes de Campairia, asi mismo acredito el origgriimnciamiento de estos gastos el
cual correspondio a aportaciones en especie dealwdidatos, militantes y simpatizantes
del Partido Politico.
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Por todo lo anteriormente expuesto y una vez pmsaclos en el tipo de sancion a imponer
y atendiendo al contenido de la tesis de rulANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEBRBMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTESIendo que en el caso concreto,
tales circunstancias ya han quedado debidamentézaatees, por esta Autoridad
Fiscalizadora que se encuentra legalmente faculpda proponer la imposicion de
sanciones, tal y como lo dispone el Articulo 10&céion Il inciso e) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales paasthdo de Campeche y el Articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos que se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase palesttos efectos legales a que haya lugar,
es de sefalarse, no obstante, que no existe datocatle que éPartido Accion Nacional
sea reincidente en la comision de las faltas détedns, asi mismo es importante sefialar
que la cuantificacion de los gastos observados inocdmo resultado que el Partido
rebasarda los topes de campafa establecidos mediahteerdo CG/015/12 aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estde Campeche.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Geneghlrdtituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer &artido Accion Nacional por la comision de irregularidades que
constituye la falta ya descrita, una multaldé00dias de salario minimo diario general
vigente para el Estado de Campeche en el afio 20E2al momento de cometerse la
infraccion era de $ 59.08 (SON: CINCUENTA Y NUEVE®OS 08/100 M.N.), mismos
que ascienden al importe de $ 59,080.00 (SON: CIERTA Y NUEVE MIL
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

La determinacion de imponer como sancion el mohidido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefigadda _condicidon socioeconémica del
Partido infractor ya que se considera que dicha cantidad resultasise a las
posibilidades econémicas del mismo en razon de aplemas de no dejarlo en estado de
inoperancia alguno por no derivar dicha sanciomurem falta de recursos para el Partido,
tampoco trasgrede de manera significativa su pyatiea de acceso al financiamiento
publico que por Ley le corresponde, toda vez gdma&hciamiento publico asignado a este
Partido por el Instituto Electoral del Estado denPache para el Ejercicio Fiscal 2013,
conforme al Acuerdo No. CG/01/13, fue por la caadide $ 9'582,909.04 (SON: NUEVE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NEVE PESOS
04/100 M.N.), del cual resulta que el monto de dacgn impuesta al citado Instituto
Politico equivale a uf.6165%de dicha cantidad

Lo anterior,_constituiria una afectacion menorsadetividades ordinarias del Partidue
no podrian obstaculizar de modo importante el deléade sus actividades politicas, pues
no repercute de manera determinante en su paiomga que dichas actividades no

47



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

dependen exclusivamente del financiamiento pubdistatal, toda vez que éste también
podra contar con otros tipos de financiamientovigtes en la ley, como son el de los
militantes, simpatizantes, autofinanciamiento, @sno los de rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos; razén por la cual, este tai@on los recursos suficientes para la
realizacion de sus actividades, y es por ello,ajserle impuesta la presente sancion, ésta
resulta acorde a la_condicion socioeconomica deld® infractor.

Para la determinacion de la multa impuesta al dRaffiolitico en comento, se atendié a
todo lo anteriormente manifestado, a las reglatadégica y a los principios de justicia
electoral, al criterio doctrinal y jurisprudenciérivado de la interpretacion del Articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidosxighnos, que prohibe las multas
excesivas; interpretacion de la que se desprerglpaya la determinacion de las sanciones
se debe atender principalmente a la capacidad etoadlel infractor; la gravedad del
ilicito cometido, asi como la reincidencia, en l&@n su caso incurra el infractor y de
igual forma la posibilidad de pago de dicha muitégrio sustentado por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supré&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspame al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta mubro dice*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE”

En este orden de ideas, debe manifestarse gaedas que esta Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupacionesi¢dj propone al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche paraimapalPartido Accién Nacional por

la comisién de la citada falta resulta ser adecudaporcional, eficaz, ejemplar y
disuasiva, segun lo expuesto en la Consideracioil ¥&l presente Dictamen.

4.1.5 Durante la revision de la documentaciéon comprobmatoresentada por &artido
Accion Nacionalcon sus Informes de Campafa, se detecté que @dad distribuy6 a
sus candidatos la totalidad del Financiamiento iPalitstatal para gastos de campafa que
le fueron ministrados por la Direccion Ejecutiva Aléministracion y Prerrogativas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en domgnto a los Acuerdos No. CG/03/12
aprobado en la 22 Sesion Extraordinaria celebradderha 25 de Enero de 2012 intitulado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA EL MONTO DEL F INANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES OR IDINARIAS
PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA, ACTIVIDADES ESPECIFICAS COMO
ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, DE REPRESENTACION POLITICA, Y EL
ESTABLECIDO EN LA FRACCCION X DEL ARTICULO 70 DEL C ODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
CAMPECHE, QUE LES CORRESPONDERA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL, PARA EL EJERCICIO FISC AL 2012." y No.
CG/21/12 aprobado en la 72 Sesion Extraordinatebrada el dia 15 de Abril del 2012
intitulado “ ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA EL MONT O DEL
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FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, GASTOS DE CAMPANA, ACTIVIDA DES
ESPECIFICAS COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, DE R EPRESENTACION
POLITICA, Y EL ESTABLECIDO EN LA FRACCION X DEL ART ICULO 70 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALE S PARA EL
ESTADO DE CAMPECHE, QUE LES CORRESPONDERA A LOS PARTIDOS
POLITICOS Y A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL PARA E L EJERCICIO
FISCAL 2012, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA S ALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC ION MEDIANTE
RESOLUCION DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-68/2012.”.

En el oficio No. UFRPAP/054/2013 de fecha 15 derded de 2013, la Unidad de
Fiscalizacion le notificé al Partido la situaci@ue se menciona en el parrafo precedente,
requiriéndole aclarar y/o justificar el motivo pel cual no ejercié en su totalidad el
financiamiento publico para gastos de campafa snatdividades establecidas en los
Articulos 281, 282, 283, 284 y 285 del Cddigo dstitnciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche.

En respuesta el Partido remiti0 a esta Unidad decakzacion el Oficio
No. PAN/CDE/CAMP/TESO/014/2013 de fecha 7 de Matebafo en curso, signado por
el LIC. FARID ELIAS BOBADILLA, Contralor Estatal, ecibido el mismo dia por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losdearty Agrupaciones Politicas segun
consta en el acuse de recibo relativo, en el ogahy6 diversos argumentos, sin embargo a
juicio de esta Unidad de Fiscalizacion esta obséinase consider6 como no solventada,
en virtud de que la totalidad del financiamientblp® para gastos de campafia ministrados
a los Partidos Politicos deben ser ejercidos exelogente en las actividades establecidas
en los Articulos 281, 282, 283, 284 y 285 del @odie Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche.

Con el oficio No. UFRPAP/090/2013 de fecha 22 darad de 2013, esta Unidad de
Fiscalizacion le notificé al Partido que esta obaeion se consideré como no solventada y
le solicitd nuevamente aclarar y/o justificar eltivo por el cual no ejercié en su totalidad
el financiamiento publico para gastos de campan®ractividades establecidas en los
Articulos 281, 282 y 283 del Cddigo de Instituci®iyeProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche, respecto del cual el Partidouestion respondié remitiendo el
Oficio No. PAN/CDE/CAMP/TESO/017/2013 de fecha 2 Abril del afio en curso,
signado por el LIC. FARID ELIAS BOBADILLA, ContratcEstatal, recibido el mismo dia
por la Unidad de Fiscalizacion de los RecursosodePartidos y Agrupaciones Politicas
segun consta en el acuse de recibo relagwoel cual incluyé diversos argumentos, sin
embargo a juicio de esta Unidad de Fiscalizacida ebservacion se consider6 como no
solventada, en virtud de que el Partido debid tdammedidas necesarias para ejercer en
su totalidad el financiamiento publico en las adades propias de campafANEXO
12).
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Es importante sefialar que Partido Accion Nacioeaibré financiamiento privado en
especie por concepto de aportaciones de los propiadidatos asi como por militantes del
Partido, por lo que el saldo no ejercido en lasntage bancarias manejadas durante la
campafa electoral que se detallan en el presemt®,ptorresponden a las prerrogativas
estatales que por concepto de financiamiento pastog de camparfa correspondientes al
proceso electoral estatal 2012 recibié dicho Paurtid

Del monto total de ingresos y gastos reportaddesmformes de Campafa porRdrtido
Accion Nacional, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de Rastidos y
Agrupaciones Politicas llevd a cabo la verificaci@h 100%, de los informes y
documentacion comprobatoria que respaldan los i@paonsignados en los mismos, asi
como de la documentacion enviada como solventaédtas observaciones realizadas al
Partido y derivado de ello, se tiene lo siguiente:

El Partido Accion Nacional recibio del Instituto Electoral del Estado de Caaomgela
cantidad de $ 6'149,424.46 (SON: SEIS MILLONES RT® CUARENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 46/100 M.N.)op concepto de
Financiamiento Publico Estatal para Gastos de Cammarrespondientes al Proceso
Electoral 2012, mismos que fueron depositados etudasta bancaria No. 405393650-6
denominada concentradora de campafa; de la revigidanalisis realizado a la
documentacion comprobatoria original remitida pbcigado Partido Politico se conoci6
que de este financiamiento Unicamente distribuigs a&uentas bancarias aperturadas para
controlar el financiamiento aplicado en las campafla Diputados, Ayuntamientos y
Juntas Municipales la cantidad total de $ 5'977,d34(SON: CINCO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREM Y CUATRO
PESOS 08/100 M.N.), por lo que quedd un saldo memelipor ejercer de $ 171,990.38
(SON: CIENTO SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA PSOS 38/100
M.N.) en la cuenta denominada concentradora de @dmp

Adicionalmente en la cuenta No 405422841-6 apeftuem la Institucion Bancaria HSBC
México, S.A. para controlar los gastos de campafia eéleccién de Diputados tuvieron un
saldo no ejercido del financiamiento publico passtgs de campafa por la cantidad de
$ 40,623.95 (SON: CUARENTA MIL SEISCIENTOS VEINTIEBS PESOS 95/100
M.N.), en la cuenta No 405422842-4 aperturada dnslitucion Bancaria HSBC México,
S.A. para controlar los gastos de campafa de &xiéfe de Ayuntamientos tuvieron un
saldo no ejercido del financiamiento publico passtgs de campafa por la cantidad de
$ 70,506.79 (SON: SETENTA MIL QUINIENTOS SEIS UN £8S 79/100 M.N.), en la
cuenta No 405422838-2 aperturada en la InstituBiancaria HSBC Meéxico, S.A. para
controlar los gastos de campafa de la eleccioAygaitamiento de Campeche tuvieron un
saldo no ejercido del financiamiento publico passtgs de campafa por la cantidad de
$ 20,561.00 (SON: VEINTE MIL QUINIENTOS SESENTA YNUPESOS 00/100 M.N.),
en la cuenta No 405422840-8 aperturada en la uogiin Bancaria HSBC México, S.A.
para controlar los gastos de campafia de la eledeilbAyuntamiento de Carmen tuvieron
un saldo no ejercido del financiamiento publicogpgastos de campafa por la cantidad de
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$ 1,286.50 (SON: UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEI&E®O0S 50/100 M.N.) y en
la cuenta No 405422839-0 aperturada en la InsfituBiancaria HSBC México, S.A. para
controlar los gastos de campafa de la elecciomugkas) Municipales tuvieron un saldo no
ejercido del financiamiento publico para gastos ammpafia por la cantidad de
$ 79,517.22 (SON: SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS BCISIETE PESOS
22/100 M.N.).

En resumen se tiene lo siguiente: El saldo penglipot ejercer del financiamiento publico
para gastos de campafa, de la cuenta No. 4053®3@80ominada concentradora de
campafia por la cantidad de $ 171,990.38 (SON: CENSETENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS 38/100 M.N.) sumado s $aldos de las cuentas
bancarias en donde se controlaron los gastos laaraelecciones de Diputados,
Ayuntamientos, Ayuntamiento de Campeche, Ayuntatbiede Carmen y Juntas
Municipales, mismos que en su conjunto asciendiencantidad de $ 212,495.46 (SON:
DOSCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCOBS0S 46/100
M.N.), integran el importe total no ejercido deh&nciamiento Publico Estatal para gastos
de campafia el cual asciende a la cantidads $#84,485.84 (SON: TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
84/100 M.N.). (ANEXO 13)

Es importante sefialar que las diferentes cuentasalias aperturadas para controlar los
ingresos y gastos de camparfa detalladas en ef@anterior fueron canceladas y que los
saldos no ejercidos en ellas, en su conjunto fudepositados a la cuenta bancaria No.
0400598589-0 de la Institucion Bancaria HSBC MeéxiS.A. denominada cuenta
Concentradora, donde se manejan los recursos peoves del Financiamiento Publico
Estatal de Actividades Ordinarias Permanentes igéld 70 Fraccion X.

El Partido Accion Nacional en las solventaciones remitidas a la Unidad deakacion
incluye diversos argumentos, entre los que seandigie por cuestiones administrativas y
por la falta de comprobacion de parte de los catdgdde las primeras ministraciones que
les fueron entregadas, para justificar el motivo glocual no distribuy6 la totalidad del
financiamiento publico para gastos de campafia @dodidatos, sin embargo a juicio de
esta Unidad de Fiscalizacion esta observacion ssidera no solventada, en virtud de que
el financiamiento publico para gastos de campaita ministrado al Partido para ser
utilizados para sufragar los gastos de propagdodajastos operativos de campaifia y los
gastos de propaganda en periodicos y revistasnidued proceso electoral estatal ordinario
2012 y que una de las obligaciones de los PartRloldticos es la de utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento publiegle dispongan, exclusivamente para el
sostenimientos de las actividades establecidatapativersas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales patasthdo de Campeche.

Conforme a lo anterior, esta Unidad de Fiscaliza@onsideré qudéa magnitud de la
afectacion al bien juridico se actualiza con la subsistencia de tal omisi@angye el
Partido Politico_incumplio las normastablecidas en los articulos 72 Fraccion XV,, 281
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282, 283, 284 y 285 del Cddigo de InstitucionesrgcBdimientos Electorales para el
Estado de Campeche; 3 y 62 del Reglamento de Eac@n de los Recursos de los
Partidos Politicos, que se tienen aqui por reptiddaccomo si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Debe sefalarse qu& conducta infractora del Partido Accion Nacional respecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion congisen el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariasas cuales producetbnsecuencias materiales
y efectos perniciosostoda vez que la finalidad de las mismas es aegentre otras
situaciones las obligaciones “de hacer” a carglsi®artidos Politicos. Bartido Accion
Nacional, con su conducta dej6o de cumplir la obligacion tfdeer’” que consiste en
garantizar que la totalidad del financiamiento pitbéstatal para gastos de campafia fueron
ejercidos para realizar las actividades para laraiddn del voto, en virtud de que el Partido
tuvo un remanente del financiamiento publico ebktdta campafia correspondiente al
proceso electoral 2012 que asciende a la cantid&d384,485.84 (SON: TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
84/100 M.N.) obligacion prevista en el Cddigo de Instituc®ng Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche y en elaRegto de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, normatividad gontiene disposiciones legales y
reglamentarias de cumplimiento y de observanciaadécter imperativo para los Partidos
Politicos. Cabe reiterar que ademas, esta Uniddéistalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en tiempo y forman pleno uso de su facultad ya
sefialada en la Consideracion V en relacion conAlutecedentes Il y IV del presente
documento y de conformidad con los Articulos 1@&didn Il incisos b) y c) del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales mhr&stado de Campeche; 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos, le notificé al Partido
su omision con la finalidad de que éste la subsadantro de un término de 15 dias
hébiles, contados a partir de su notificacion, lezaso del primer oficio de observaciones,
en cuanto al segundo oficio de observaciones gig0 al partido un plazo improrrogable
de 5 dias, dentro de los cuales hizo las aclaresi® rectificaciones que considero
convenientes, aceptando no haber ejercido la dathldel financiamiento publico para
gastos de campafia por cuestiones administratiyas la falta de comprobacién de parte
de los candidatos de las primeras ministracionedegifueron entregadas, tal y como se ha
mencionado en el presente documer@ondicion Subjetiva del Infractor).

Sin embargo, se considera inexcusable que dich@®&olitico, por las razones que sea,
omita aplicar la totalidad del financiamiento pabliestatal para gastos de campafa, en las
campafas electorales, que fue para lo cual setgdoese financiamiento, por lo que la
citada falta tiene efectos directos sobre la aplicade los recursos, en virtud de que el
financiamiento publico para gastos de camparia sketbetilizado para sufragar el conjunto
de actividades que realice el Partido y sus catmideegistrados para la obtencion del
voto, estas actividades estan claramente espetafican el Cdodigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Cadmpeqor lo tanto no deben ser
utilizados para realizar otro tipo de actividades.

Una vez que han quedado debidamente demostradasfrixsciones cometidas por el
Partido Politico en comento, es necesario llevaale la calificacion de las mismg®n
consecuencia, la individualizacion de la sanci@peetiva en términos de lo dispuesto en
los Articulos 463 inciso a) y 468 del Cddigo detitnsiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y 81 del ReglamentdsdaliFacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, esto es, para determinar laiGargue resulte procedente se tomara en
cuenta: la reincidencia, las circunstancias y évedad de la falta cometida, entendiéndose
por circunstancias, las de tiempo, modo y ludgicomision de la misma; para determinar
la gravedad de esta falta debera analizarse leettdencia de la norma infringida y los
efectos que produce tal trasgresion respecto deoligetivos y los intereses juridicos
tutelados por el Derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, daisT Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidlla Federacion de rubrcSANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.”

Es necesario reiterar que ehlor protegido por la norma es garantizar que se dé
cumplimiento a lo relativo a: ejercer y comprolgare la totalidad del financiamiento
publico para gastos de campafia fueron utilizadea pealizar las actividades para la
obtencion del voto, obligaciones previstas en ai@bde Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, en eliRegta de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, todo lo anterior a findér cumplimiento a lo establecido en los
articulos 72 Fraccién XV, 281, 282, 283, 284 y 288 Cdbdigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpe® vy 62 del Reglamento de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidosi@mditque se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen para los efeetizdds a que haya lugar.

Cabe precisar que dlien juridico tutelado por la norma es la legalidad, ya que la
obligacion que tienen los Partidos Politicos de maipar que la totalidad del
financiamiento publico estatal para gastos de campgaa utilizado para la realizacion de
las campafas electorales, por lo tanto, debe aeseerque dPartido Accion Nacional al
dejar de cumplir con esta obligacion, violentdé pécipios de legalidad que rigen la
materia electoral.

Una vez establecidos los efectos de la trasgraf@dlas normas infringidas, es necesario

aludir a las circunstancias bajo las cuales s@ lkegabo la falta en comento, entendiéndose
como tales las de tiempo, modo y lugar. En cuartocacunstancia de tiempo,la falta

fue cometida por dPartido Accion Nacional durante las campafas del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2012, cuyas campafias electosale®bjeto de la presente fiscalizacion,
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tal como se detalla en los Anexos del presentardento y de cuyas observaciones en su
momento fue debidamente notificado el Partido Rolipor esta Unidad de Fiscalizacion,
como ya ha quedado asentado en parrafos antedergsesente documento, para efecto
de las cuales se concedieron al Partido sendosspthez 15 dias habiles contados a partir de
su notificacion y 5 dias, respectivamente, durdage cuales aporté la informacion, y
manifestd las aclaraciones necesarias para que Aastaridad llevara a cabo
adecuadamente su tarea de Fiscalizacion, cuydadeuwtonsigna el presente dictamen.

En cuanto a laircunstancia de modg el Partido Accion Nacionalincurrié en multiples
conductas infractoras por omisiqone pueden describirse como la desatencion aamaan
dirigida al propio Partido en su calidad de garalgdos principios juridicos tutelados por
la normatividad en materia de fiscalizacion, esirdda legalidad y certeza en cuya
salvaguarda debid obrar, siendo que la falta dda@br el Partido es la siguiente: omitir
comprobar que la totalidad del financiamiento ptbkestatal para gastos de campafia sea
utilizado para la realizacion de las campafias @lales, en virtud de que tuvo un saldo no
ejercido del financiamiento publico estatal por dantidad de$ 384,485.84 (SON:
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHE NTA'Y
CINCO PESOS 84/100 M.N.). Esta falta es considerada cosustantiva, en virtud de
que implica trasgresiones de cierta gravedad adasas legales vigentes.

Por lo que respecta adacunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que se administrarondogrsos publicos que por concepto de
financiamiento para gastos de camparia recibid¢adaiPartido, tal como se detalla en los
Anexos del presente documento y de cuyas obsenexien su momento fue debidamente
notificado el Partido Politico por esta Unidad dscé&lizacion mediante los oficios No.
UFRPAP/054/2013 y UFRPAP/090/2013 de fechas 1%eHeefo de 2013 y 22 de Marzo
de 2013, respectivamente.

En lo referente & intencionalidad o negligencia del infractor es necesario sefialar que
no existe evidencia alguna de que el Partido iPolftaya actuado en forma reincidente,
como tampoco con dolo o mala fe. Sin embargo, 2o lzon conocimiento de causa, a
sabiendas de que tiene obligaciones claramentelestias en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpsc en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iBmdit a sabiendas de los alcances
juridicos que puede llegar a tener el incumplinuaie la norma especifica citada, toda vez
que, se reitera, esta Unidad de Fiscalizacion ade Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en tiempo y forma, en pleso de su facultad le notificé al
Partido su omision con la finalidad de que éstsulasanara concediéndole sendos plazos
de 15 dias habiles contados a partir de su natifioay 5 dias, dentro de los cuales realizo
las aclaraciones que considerd convenientes, awkptao haber ejercido la totalidad del
financiamiento publico para gastos de campafia. duazello debe sefialarse que el citado
Partido Politico recibié de manera constante, nesgplole, puntual y oportuna, durante todo
el procedimiento aplicado por esta Autoridad Figedlora, capacitacion y asesoria

54



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

pormenorizada respecto de la forma en que deb&eptar sus informes y documentacion
comprobatoria, en cumplimiento de las obligaciogas las leyes vigentes le imponen,
cuando asi lo requirio.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, selwmaue la falta cometida por el
Partido Accion Nacional ha quedado debidamente acreditada, la cual imigligelacion

a diversos articulos legales y reglamentarios morqlie, atendiendo a las citadas
circunstancias en la que fue cometida, y tomandocnta que se trata de una
irregularidad clasificada como sustantieata debe de ser calificada en forma individual y
bajo el criterio de esta Unidad de Fiscalizaci@dsbe considerar congwave ordinaria.

Es importante aclarar que el saldo no ejerciddidahciamiento publico estatal ascendio a
la _cantidad deb 384,485.84 (SON: TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 84/100 M.N.), tal y como se
menciond en la parte conducente del presente datom€on su conducta, &artido
Accion Nacional se coloco en la inobservancia de los siguientésuéos: los articulos 72
Fraccién XV, 281, 282, 283, 284 y 285 del Cddigoldgtituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche; 3 y 6Réglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos

Al haber quedado debidamente acreditada la fah@csustantiva y una vez que ha sido
determinada la gravedad de la misma, lo procedentpie ésta debe ser infraccionada en
forma individual, en razén de que esta Autoridest&lizadora no puede ni debe permitir
este tipo de omisiones por parte de los Instititolticos. La imposicion de la sancion
respectiva debera hacerse de conformidad con pauekso en el Articulo 463 inciso a) del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche, que se
tiene aqui por reproducido como si a la letra sertase para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Para efecto de la imposicion de la sancidn resgect continuacion _se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastaasa
efectos. Se aduce que esta falta sustantiva agyestitna trasgresion al principio de
legalidad, rectora del actuar tanto de esta Auadriliscalizadora como de los propios
Partidos Politicos, tal como ha quedado manifestadieriormente y de conformidad con
las constancias que obran en el expediente foralaefecto.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento
grave de no haber dispuesto de la totalidad dah@immiento publico estatal para gastos
de camparfia en la realizacion de las actividadednhegte establecidas en una campafa
electoral; esta conducta contraviene en forma eteddas disposiciones legales y

reglamentarias previstas en el Cédigo de Insthes y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche y en el Reglamento de Faceiln de los Recursos de los

Partidos Politicos; especificamente en los nuregratiteradamente sefialados en los
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parrafos precedentes de este dictamen, que @ taqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen para todos los efectos legdtesque haya lugar.

En lo que respecta & forma y grado de intervencion del Partido Politto en la
comision de esta falta, se concluye que la misneardalizada directamente por él, tal
como se ha indicado con anterioridad, toda vez ajugercer su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente los recursos damsbpor concepto de este tipo
financiamiento que le correspondié al referidotitng Politico con motivo de la
celebracion del Proceso Electoral Estatal Ordin20ib2.

Por todo lo anteriormente expuesto y una vez pmsacios en el tipo de sancién a imponer
y atendiendo al contenido de la tesis de ru¥aNCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEBREMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTESIendo que en el caso concreto,
tales circunstancias ya han quedado debidamentézates, por esta Autoridad
Fiscalizadora que se encuentra legalmente faculpgda proponer la imposicion de
sanciones, tal y como lo dispone el Articulo 10&cdion Il inciso e) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales patasthdo de Campeche y el Articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos que se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase pal@sttos efectos legales a que haya lugar.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Geneghlrdtituto Electoral del Estado de
Campeche, requerir &artido Accion Nacional por la comision de la falta ya descrita,
imponer una sancion por la cantidad equivalenteakllo no ejercido del financiamiento
publico estatal para gastos de campafia, el cuanaeca la cantidad d& 384,485.84
(SON: TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTO S
OCHENTA Y CINCO PESOS 84/100 M.N.).

En este orden de ideas, debe manifestarse gaed#s que esta Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupacionesi¢adj propone al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche paraimapalPartido Accién Nacional por

la comision de la citada falta resulta ser adecuadaporcional, eficaz, ejemplar y
disuasiva, segun lo expuesto en la Consideraciokl ¥&l presente Dictamen.

Resulta inminente sefalar que las multas que spopeoimponer aPartido Accién
Nacional, deberan ser pagadas conforme a lo dispuestsefrticulos 470, 471y 472 del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electaralera el Estado de Campeche en vigor,
mismos que aqui se tienen por reproducidos coradasietra se insertasen, para todos los
efectos legales a que haya lugar.
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SEGUNDA.- PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

1.- INFORMES

Como se deduce de los antecedentes del presenimeiato, el dia 26 de Agosto del 2012,
el Partido de la Revolucion Democraticahizo entrega ante la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paditide los Informes de Campafia de cada
uno de los Candidatos que participaron en el PooEésctoral Estatal Ordinario 2012, de
conformidad con lo establecido en el Art. 104 F@tdV del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Camepec

2.- DOCUMENTACION COMPROBATORIA

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de ladid®s y Agrupaciones Politicas
realizo la revision del 100% de la documentaciorsentada por ePartido de la
Revolucién Democratica observandose en la documentacion comprobatoviarstis
errores y omisiones susceptibles de ser corregioiadicho Partido.

3.-INGRESOS Y EGRESOS

El Partido de la Revolucibn Democraticarecibié Financiamiento Publico Estatal para
Gastos de Campanfa el cual ascendio a la cantidad828,515.52 (SON: OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS 52/100 M).asi mismo reporta
gue manejo Financiamiento privado proveniente deafazortaciones de los candidatos en
especie para realizar las actividades de campafitapmantidad de $ 543,516.43 (SON:
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS DIECISEISPESOS 43/00
M.N. Por lo cual el Partido reporta haber percibidgresos por la cantidad total de
$1°372,031.95 (SON: UN MILLON TRECIENTOS SETENTADOS MIL TREINTA'Y

UN PESO 95/100 M.N.). Por otra parte, el Partiejporta como egresos la cantidad de
$ 1174,583.60 (SON: UN MILLON CIENTO SETENTA Y CURO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 60/100 M. N.) cdati que incluye los gastos
por comisiones bancarias por la cantidad de $ ®BYEON: SEIS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 96/100 M.N.), se destinansferencias en especie a
campafia Federal, especificamente del candidadoPaelsidencia de la Republica de la
Coalicibn Movimiento Progresista de la cual formartp el Partido de la Revolucion
Democratica, el cual ascendié a la cantidad de6$92.01 (SON: CIENTO NOVENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS NOVERNTA Y DOS PESOS 01/100Nvgquedando un saldo
por la cantidad de $ 756.34 (SON: SETECIENTOS GJEQITA Y SEIS PESOS 34/100
M.N.). .). ANEXO 1)
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4.- CONCLUSIONES

4.2.1Previo al analisis de las conclusiones descritassée apartado parakrtido de la
Revolucién Democratica,es necesario mencionar que esta Unidad de Fistalizeealizé

el procedimiento de revision de las observaciomesmyp fueron correctamente solventadas
por el citado Partido, junto con los informes yculmentacion comprobatoria respectiva,
tomando en consideracion para ello los criteridabéscidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fediémacen lo relativo a que, para el caso de
que se acreditara la comision de irregularidadesamo del Partido que, por sus
caracteristicas constituyan faltas formales, skzegd una sola calificacion y finalmente se
individualizard una Unica sancién. Asimismo, enoca® ser irregularidades que se
consideren sustantivas o de fondo, se hara unagaidado de ellas, procediendo a aplicar
una sancion particular por cada una de ellas.

4.2.2 Como resultado de la revision efectuada a la deotaeion comprobatoria de los
gastos de campafia realizados pdeatido de la Revolucion Democraticaesta Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partiddgrypaciones Politicas, remitio al citado
Partido Politico el oficio No. UFRPAP/056/2013 @elia 15 de Febrero del afio en curso,
signado por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZjtular de la referida Unidad
de Fiscalizacién, mismo que fue recibido por etiBarel mismo dia, tal y como consta en
el acuse de recibo plasmado en el oficio, mediahteual le solicitd que presentara
diversas aclaraciones, en un plazo de 15 diasesatmhtados a partir de su notificacion.

El Partido de la Revolucion Democratica dio contestacion mediante el escrito
de fecha 4 de Marzo del afio en curso, signado IpdiCe WILLIAM MANUEL MENA
FLORES, Secretario de Administracion Finanzas yrf&@on de Ingresos del C.E.E. en el
Estado de Campeche, recibido el mismo dia por ldddinde Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas seguntaaTsel acuse de recibo relativo.

4.2.3 Durante la revision efectuada al oficio de comte$h a que se refiere el parrafo
anterior, se determin6 que algunas de las obsenexi realizadas con el oficio
No. UFRPAP/056/2013 no fueron correctamente schdad, aclaradas o rectificadas por
el Partido; de estas observaciones, algunas fususneptibles de cuantificarse por la
cantidad de $ 30,603.20 (SON: TREINTA MIL SEISCIEDS TRES PESOS 20/100
M.N.). Concluido el plazo de 5 dias habiles en eé e realizo la revision de la
solventacion remitida por dpPartido de la Revolucion Democratica,la Unidad de
Fiscalizacion conto con 5 dias para notificarl@aitido de la Revolucion Democratica

lo que fue correctamente solventado y lo que qumidiente de solventar, lo que hizo
mediante el oficio No. UFRPAP/091/2013 de fechal@2Marzo del afio en curso, signado
por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZ, Titulade la referida Unidad de
Fiscalizacion, mismo que fue recibido por el Partdimismo dia segun consta en el acuse
de recibo plasmado en el oficio, mediante el cualles solicito que en un plazo
improrrogable de 5 dias, presentaran la informac@omcumentacion, aclaraciones o
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rectificaciones que consideraran pertinentes. EPFAMEXO 14 se transcribe en lo
conducente el Oficio No. UFRPAP/091/2013.

El Partido de la Revolucion Democraticadio contestacion mediante el escrito
de fecha 2 de Abril del afio en curso, signado pat@ WILLIAM MANUEL MENA
FLORES, Secretario de Administracion Finanzas yr@én de Ingresos del C.E.E. en
el Estado de Campeche, recibido el mismo dia pddrimlad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politisag(in consta en el acuse de recibo
relativo, en el cual no remitié respuesta alguna respecto a estas observaciones por lo
gue el monto que no fue solventado por el Paridccita, asciende a la cantidad de
$ 30,603.20 (SON: TREINTA MIL SEISCIENTOS TRES PESQ0/100 M.N.), en
virtud de que ésta no aport6 a esta Unidad la dentanion adicional que le fue requerida
para subsanar su omision, que consistia en solveletaidamente las observaciones
realizadas, en el oficio No. UFRPAP/091/2013 d&4e22 de Marzo del afio en curso.

Del monto total de ingresos y gastos reportaddesmformes de Campafa porRdrtido

de la Revolucion Democraticala Unidad de Fiscalizacion de los Recursos d€&rtidos

y Agrupaciones Politicas llevé a cabo la verifiéacial 100%, de los informes y
documentacion comprobatoria que respaldan los i@paonsignados en los mismos, asi
como de la documentacion enviada como solventaédtas observaciones realizadas al
Partido y derivado de ello, se tiene lo siguiente:

a) Con respecto a las observacioMs 30 y 50del oficio No. UFRPAP/056/2013 de
fecha 15 de Febrero de 2013; referente a que gt@aealizd gastos por concepto de
propaganda y prensa cuyos pagos debieron realizarsecheque nominativo para
abono en cuenta del beneficiario, en virtud de lgaefacturas que amparan el gasto
fueron expedidas el mismo dia, las cuales en ctmgan como resultado un importe
superior a 50 Salarios Minimos Generales Diarigenties en el Estado de Campeche,
mismo que ascendid a la cantidad de $ 59.08 (SONCGOENTA Y NUEVE PESOS
08/100 M.N.) que es equivalente a la cantidad d&,9%4.00 (SON: DOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.Nasi mismo omitid
remitir las evidencias de la propaganda adquiriddeylas publicaciones realizadas,
importe observado asciende a la cantidad total 8@,803.20 (SON: TREINTA MIL
SEISCIENTOS TRES PESOS 20/100 M.N.); en respudstadido remitio a esta
Unidad el escrito de fecha 4 de Marzo del afio @socuecibido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, en el queyaclaclaraciones y/o justificaciones
con respecto de la observacion realizada; posteeiate, con las observaciongs. 24
y 39 del oficio No. UFRPAP/091/2013 de fecha 22 de Mate 2013 se le dio a
conocer al Partido que a juicio de esta Unidadigeakzacion se consideraron conmm
solventadas la observaciones por la cantidad d6,83.20 (SON: TREINTA MIL
SEISCIENTOS TRES PESOS 20/100 M.N.) referente aejueartido realiz6 gastos
por concepto de propaganda y prensa cuyos pagaeralelrealizarse con cheque
nominativo para abono en cuenta del beneficiamoyigud de que las facturas que
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amparan el gasto fueron expedidas el mismo diacdates en conjunto dan como
resultado un importe superior a 50 Salarios MinitBeserales Diarios vigentes en el
Estado de Campeche, asi mismo omitieron remitirelddencias de la propaganda
adquirida y de las publicaciones realizadas, smlieitd la evidencia antes citada para
que esta Unidad de Fiscalizacion verifique el cumighto de lo establecido en el
Articulo 292 del Cdodigo de Instituciones y Proceidimos Electorales para el Estado de
Campeche; en respuesta el Partido remitié alé#stiad el escrito de fecha 2 de Abril
del afio en curso recibido el mismo dia, segun aogstacuse de recibo relativo, en el
gue no incluye respuesta alguna con respecto alestavacion, por lo que finalmente
esta Unidad de Fiscalizacion determind como noest@das estas observaciones por la
cantidad de $ 30,603.20 (SON: TREINTA MIL SEISCIEDS TRES PESOS 20/100
M.N.), ya que en su momento no se realizé el pagdiante cheque de las facturas
observadas por concepto de propaganda y publiesidas cuales fueron expedidas
por el mismo proveedor el mismo dia, cuyos impogtesonjunto eran superiores a 50
Salarios Minimos Generales Diarios vigentes en sthd® de Campeche asi como
también omitieron remitir las evidencias de la p@ggnda adquirida y de las
publicaciones realizadas, que le permitieran a@stdad de Fiscalizacion verificar el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 29¢ €d4digo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campen cuanto a los requisitos que
debe cumplir la propaganda impresa utilizada par Rartidos en las campafas
electorales.ANEXO 15)

Luego entonces se concluye que al realizar el pgmogento de revision de la
documentaciéon presentada poiPalrtido de la Revolucion Democraticaesta Unidad de
Fiscalizacion detecto diversos errores y omisiora)n por la cual, por medio del Oficio
de observaciones No. UFRPAP/056/2013 de fecha Feleero de 2013, se le notificaron
al Partido las observaciones por un importe de $0320 (SON: TREINTA MIL
SEISCIENTOS TRES PESOS 20/100 M.N.); en respuebfartido remitio a esta Unidad
de Fiscalizacion el escrito de fecha 4 de Mardcadie en curso, recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo relativo, en ehglig/é aclaraciones y/o justificaciones
con respecto de la observacion realizada acepthaber incurrido en ella, asi mismo
omitié remitir la evidencia de la propaganda y pribhd solicitada, por lo que a juicio de
esta Unidad de Fiscalizacién se consideré comaaiventando el importe de $ 30,603.20
(SON: TREINTA MIL SEISCIENTOS TRES PESOS 20/100 M;Nbosteriormente con el
Oficio No. UFRPAP/091/2013 de fecha 22 de Marz@d&3 se le dio a conocer al citado
Partido que estas observaciones quedaron penslipotesolventar. ElPartido de la
Revolucion Democraticadio contestacion mediante el escrito de fecha Aléd del afio
en curso recibido el mismo dia, segun consta eseade recibo relativo, en el que no
incluye respuesta alguna con respecto a esta @os@ny por lo que finalmente esta
Unidad de Fiscalizacion determind como no solveagadstas observaciones por la
cantidad de $ 30,603.20 (SON: TREINTA MIL SEISCIEDS TRES PESOS 20/100
M.N.), ya que en su momento no se realizd6 el pagdiante cheque de las facturas
observadas por concepto de propaganda y publieasitas cuales fueron expedidas por el
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mismo proveedor el mismo dia, cuyos importes enfuoom eran superiores a 50 Salarios
Minimos Generales Diarios vigentes en el EstadoCdenpeche asi como también
omitieron remitir las evidencias de la propagandguaida y de las publicaciones
realizadas.

Por las razones anteriormente expuestas se camsidezomo no solventadas las siguientes
observaciones consideradas susceptibles de sefificaglas por su misma naturaleza:
realizar el pago en efectivo de las facturas olagky, que amparan gastos por concepto de
propaganda y publicaciones, las cuales fueron éxaegor el mismo proveedor el mismo
dia, cuyos importes en conjunto eran superiore8 8abarios Minimos Generales Diarios
vigentes en el Estado de Campeche por lo cual mebrealizarse con cheque nominativo
para abono en cuenta del beneficiario, asi combitanomitieron remitir las evidencias de
la propaganda adquirida y de las publicacioneszasids, por la cantidad de $ 30,603.20
(SON: TREINTA MIL SEISCIENTOS TRES PESOS 20/100 M.Nsegun se detalla en el
ANEXO 16

Determinado lo anterior, esta Unidad de Fiscal@agrocedié al estudio de los factores
que habran de tomarse en cuenta para calificaltas o irregularidades en que incurrié el
Partido de la Revolucion Democraticay que han sido debidamente descritas en los
parrafos que anteceden, y que son los siguientes:

La magnitud de la afectacion al bien juridicose actualiza con la subsistencia de las
omisiones en que incurrido el Partido en la presgéitade sus Informes de Gastos y

Documentacion comprobatoria, omisiones que le fudebidamente observadas sin que el
Partido las hubiere solventado en los plazos yitésnque le fueron concedidos, en razon

de lo cual se evidencia qureeumplio las normasestablecidas en los articulos 105 fraccién
[l incisos b) y c) del Codigo de Instituciones goBedimientos Electorales para el Estado
de Campeche; 2, 37 y 70 del Reglamento de Fiscabiz de los Recursos de los Partidos
Politicos; que se tienen aqui por reproducidosocsina la letra se insertasen para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Debe sefialarse qua conducta infractora del Partido de la Revolucion Democrética
respecto de las condiciones externas y medios deeajcion consistio en el
incumplimiento de las citadas normas legales y regientarias, las cuales producen
consecuencias materiales y efectos perniciost®ja vez que la finalidad de las mismas es
gue regulan, entre otras situaciones las obligasidde hacer’a cargo de los Partidos
Politicos y las Coaliciones. Por lo queRartido de la Revolucién Democraticacon su
conducta dej6 de cumplir las siguientes obligagot®e hacer’ realizar con cheque
nominativo para abono en cuenta del beneficiaripagio de las facturas observadas, que
amparan gastos por concepto de propaganda y peibhes, las cuales fueron expedidas
por el mismo proveedor el mismo dia, cuyos impoeesconjunto eran superiores a 50
Salarios Minimos Generales Diarios vigentes ensed® de Campeche, asi como también
remitir las evidencias de la propaganda adquiridaeylas publicaciones realizadas;
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obligaciones previstas en el Cédigo de Institucsopd’rocedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y en el Reglamento de Fisudlizde los Recursos de los Partidos
Politicos, normatividad que contiene disposicioniegales y reglamentarias de
cumplimiento y de observancia de caracter impeavagigra los Partidos Politicos y las
Coaliciones. Siendo que ademas, esta Unidad daligZscon de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en tiempo, forema pleno uso de su facultad ya
sefialada en la Consideracion V en relacion conAlutecedentes Il y IV del presente
documento y de conformidad con los Articulos 1@&didn Il incisos b) y c) del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales mhr&stado de Campeche; 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedogdos Politicos, le notifico al citado
Partido su omision con la finalidad de que éstulosanara dentro de un término de 15 dias
hébiles, contados a partir de su notificacion, lezaso del primer oficio de observaciones,
en cuanto al segundo oficio de observaciones amigo al Partido un plazo improrrogable
de 5 dias, dentro de los cuales pudo haber heshadlaraciones o rectificaciones que
considerara convenientes, asi como también, adjuatadocumentacion que juzgara
pertinente, acto que no llevo a cabo, como se fi@ado en este apartado; habiendo tenido
la posibilidad de ajustar su conducta a las exigsnde la norma correspondiente
(Condicion Subjetiva del Infractor).

Aunado a lo anterior debe decirse que no es instiatala obligacién que tienen los
Partidos Politicosle atender los requerimientos que haga la Autdrgkra conocer la
veracidad de lo reportado en los informes, ya queaedn de ello se puede determinar el
grado de colaboracion del citado Partido con laoAdad en tanto permita o no el acceso a
su documentacion comprobatoria, toda vez que lalidiad del procedimiento de
fiscalizacion es verificar, conocer y comprobaomgjen, uso y destino que dan los Partidos
a los recursos publicos y privados con que cuepdaa la realizacion de sus actividades.
Razon por la cual resulta trascendente que ést@ommione la documentacion
comprobatoria que cumpla con los requisitos exgielola Legislacion aplicable.

Por lo anterior se considera inexcusable, que didmido Politico, por las razones que
fueren, no haya presentado la documentacion corafmad que le exige la normatividad
de la materia, mas aun cuando existi6 una soligittgvia por parte de la Autoridad
Fiscalizadora, ya que la citada falta tiene efedtivectos sobre la verificacion de los
recursos, asi como sobre el control del ejercieitbd mismos.

En este sentido, una vez que han quedado debidandentostradas las infracciones
cometidas por el Partido Politico en comento, eesaio llevar a cabo la calificacion de
las mismag/ en consecuencia, la individualizacion de la Banespectiva en términos de
lo dispuesto en los Articulos 463 inciso a) y 468 €odigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpgc 81 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiEmditesto es, para determinar la sancion
gue resulte procedente se tomara en cuenta: la@identia, las circunstancias y la
gravedad de la falta cometida, entendiéndose pourgtancias las de tiempo, modo y
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lugar de comision de la misma; para determinar la gradete esta falta debera analizarse
la trascendencia de la norma infringida y los efecfue produce tal trasgresion respecto de
los objetivos y los intereses juridicos tuteladosed derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestadoesistrelevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidi@l la Federacién cuyo rubro dice:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

Para ello, es necesario reiterar queadbr protegido por la norma es la de garantizar que

a la Autoridad se le proporcione toda la documedmacomprobatoria necesaria asi como
que se dé cumplimiento a lo relativo a que el Bartirealice el pago con cheque
nominativo para abono en cuenta del beneficiaritaddacturas expedidas por el mismo
proveedor el mismo dia, cuyos importes en conjerdn superiores a 50 Salarios Minimos
Generales Diarios vigentes en el Estado de Campeaita la evidencia de los gastos de
propaganda y publicidad; obligaciones previstas eenCddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpec en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iBmdit todo lo anterior a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los Articull35 fraccion Il incisos b) y c) del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales phtastado de Campeche; 2, 37 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos d@adodos Politicos; que se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasea ps efectos legales a que haya lugar y
gue se requirieron con objeto de que esta Autoriiiachlizadora se encontrara en aptitud
de realizar una correcta fiscalizacion de los remsireportados por el Partido sobre el uso y
destino de sus ingresos; la aplicacion de sus egrasi como que se contara con las
evidencias de la propaganda para verificar el cunighto a lo establecido en el Art. 292
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Eledés para el Estado de Campeche.

Cabe precisar que klen juridico tutelado por la norma es la certeza, ya que el motivo de
que el Partido tenga la obligacion de entregar tlad@ocumentacion comprobatoria
respectiva, es que la Autoridad Fiscalizadora ®erdn los elementos objetivos y
fehacientes que le permitan verificar que la prapdg utilizada en las camparfas
electorales de estricto cumplimiento a lo estabilecén el Art. 292 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales parfasthdo de Campeche; por lo tanto, debe
reiterarse que el Partido, al dejar de cumplir esta obligacién, afecté directamente los
principios de legalidad y certeza que rigen la mmatelectoral, obstaculizando a esta
Autoridad el poder realizar sus actividades deafigacion cabalmente, para satisfaccion
de la ciudadania.

Una vez establecidos los efectos de la trasgrefdlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias, bajo las cuales sedlla cabo la falta en comento,
entendiéndose como tales las de tiempo, modo y.l&gacuanto a l@ircunstancia de
tiempo, las faltas fueron cometidas porRartido de la Revolucion Democréticadurante
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las campafas del Proceso Electoral Estatal Ordirzd¥12, periodo objeto de la presente
fiscalizacion, tal como se detalla en los Anexo$ mlesente documento y de cuyas
observaciones en su momento fueron debidamentBcadts al citado Partido por esta
Unidad de Fiscalizacién mediante los oficios N° RFFAP/056/2013 y UFRPAP/091/2013
de fechas 15 de Febrero y 22 de Marzo de 2013ectgpmente, correspondientes a los
gastos de campafa, ambos oficios signados poPlaMCTORIA DEL ROCIO PALMA
RUIZ, Titular de la referida Unidad, mediante lagles solicito al citado Partido Politico
gue presentara diversas aclaraciones, en un péat6é dias habiles contados a partir de su
notificacion y 5 dias, respectivamente; el Partplesentd la solventacion de las
observaciones realizadas en el Oficio N°. UFRPA®/EEL3 de fecha 15 de Febrero de
2013, mediante el escrito de fecha 4 de Marzo del en curso, signado por el LIC.
WILLIAM MANUEL MENA FLORES, Secretario de Adminisacion Finanzas y
Promocién de Ingresos del C.E.E. en el Estado dep€aherecibido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, asi mismo adlde presentd la solventacion de las
observaciones realizadas en el Oficio No. UFRPAPR013 de fecha 22 de Marzo de
2013 mediante el escrito de fecha 2 de Abril ded @i curso, signado por el LIC.
WILLIAM MANUEL MENA FLORES, Secretario de Adminisacion Finanzas vy
Promocién de Ingresos del C.E.E. en el Estado dep€ehe, recibido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo.

En cuanto a laircunstancia de modogl Partido de la Revolucion Democraticancurrio

en multiples conductas infractoras de comisién@uision que pueden describirse como

la desatencion a una norma dirigida al propio &argn su calidad de garante de los
principios juridicos tutelados por la normatividawd materia de fiscalizacion, es decir, la
certeza y transparencia en cuya salvaguarda débad, osiendo que las faltas cometidas
por el Partido son las siguientes: haber realizeldpago en efectivo de las facturas
observadas, que amparan gastos por concepto dagarapa y publicaciones, las cuales
fueron expedidas por el mismo proveedor el misnag cliyos importes en conjunto eran
superiores a 50 Salarios Minimos Generales Diavigantes en el Estado de Campeche
por lo cual debieron realizarse con cheque nonvoapara abono en cuenta del

beneficiario, asi como también haber omitido remds evidencias de la propaganda
adquirida y de las publicaciones realizadas, quepdemitieran a esta Unidad de

Fiscalizacion tener los elementos para verificae da propaganda utilizada en las

campafas electorales de estricto cumplimiento establecido en el Art. 292 del Cdodigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales paEsstado de Campeche.

Aunque las anteriores faltas son consideradas ¢ommles o de forma, también implican
transgresiones a normas legales. En lo referetaeiraencionalidad o negligencia del

infractor , es necesario sefalar que esta Unidad no cuemtavatencias de que el Partido
Politico haya actuado con dolo o mala fe; sin egudo hizo con conocimiento de causa,
estando en pleno conocimiento de sus obligaciola@ancente establecidas en el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales palréEstado de Campeche y en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dBdosdos Politicos, especificamente en
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los siguientes Articulos: 105 fraccidn 1l incisb¥ y c) del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdamepé&c 37 y 70 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iemditPor lo anterior, se estima que el
Partido sabe de los alcances juridicos que puedarlla tener el incumplimiento de la
norma especifica citada, toda vez que se reiter@a,egta Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politieagjempo, forma, en pleno uso de su
facultad y de conformidad con los Articulos 10%dian Il incisos b) y ¢) del Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&stiado de Campeche, 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos, le notificé al Partido
su omisién con la finalidad de que ésta la subsadantro de un término de 15 dias
habiles contados a partir de su notificacion ydsdiespectivamente, plazos dentro de los
cuales pudo haber hecho las aclaraciones o reciibices que considerara convenientes,
asi como también, adjuntar la documentacion qugajazpertinente para que se le tuviera
por cumplido, hechos que no llevé a cabo, tal cemeefialé en la conclusion marcada con
el inciso a), en el que se menciond lo referenf@@tedimiento de revision realizado por
esta Unidad de Fiscalizacién a las observaciormsdwentaciones, en su caso, por lo que
se concluye que el Partido omiti6 cumplir con ligazion formal de presentar lo que por
ley le correspondia y de atender lo que la AutariBisscalizadora le requiridé. Aunado a
ello debe sefalarse que el citado Partido Poligciio de manera constante, responsable,
puntual y oportuna, durante todo el procedimienmicado por esta Autoridad
Fiscalizadora, capacitacion y asesoria pormenaizadpecto de la forma en que debid
presentar sus informes y documentacion comprolatagn cumplimiento de las
obligaciones que las leyes vigentes le imponemdmasi lo requirid, pese a todo lo cual
no dio cumplimiento a lo solicitado.

Por lo que respecta ad#&rcunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizados gadale los gastos que el citado Partido
Politico pretendié acreditar, tal y como se detalldos Anexos del presente documento y
de cuyas observaciones en su momento fue debidametiticado el Partido Politico por
esta Unidad de Fiscalizacion mediante los oficioS. NUFRPAP/056/2013 vy
UFRPAP/091/2013 de fechas 15 de Febrero y 22 dedvide 2013, respectivamente.

En razon de todo lo anteriormente sefialado, sellygque las faltas cometidas pet
Partido de la Revolucion Democraticehan quedado debidamente acreditadas las cuales
en su conjunto implican la violacion a diversogcatbs legales y reglamentarios, por lo
gue atendiendo a las citadas circunstancias eguasfueron cometidas, y tomando en
cuenta de que se tratan de irregularidades calde@omo formales o de forma; toda vez
que el Partido de la Revolucion Democratica presenta, en términos generales,
condiciones adecuadas en cuanto a su reqistrggldesde sus ingresos y egresos, 1o que
evidencia la existencia de cierto control admiai$io en cuanto a su documentacion
comprobatoria de ingresos y egresars,virtud de que no entregd en tiempo a esta dnida
de Fiscalizacibn de los Recursos de los PartidosAgrupaciones Politicas la
documentacion comprobatoria necesaria, 0 que @etar pero no impidio la actividad
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fiscalizadora de esta Autoridad, por lo que alfatas de caracter formal éstas deben de
ser calificadas en su conjunto.

A criterio de esta Unidad de Fiscalizacion dicHeafdebe considerarse conawe por las
razones antes expuestas, sin embargo, es impodalaear_gue el monto derivado del
incumplimiento de sus obligaciones en cuanto daiégs susceptibles de ser cuantificadas
ascendieron al importe di 30,603.20 (SON: TREINTA MIL SEISCIENTOS TRES
PESOS 20/100 M.N.),tal como se menciond en la parte conducente detepte
documento.

Es de recalcarse que las faltas determinadasntieneefecto directo sobre el uso y la
correcta comprobacion, toda vez que, al no propoari toda la documentacion

comprobatoria necesaria, se impide a la Autoridaert certeza sobre la veracidad de lo
reportado.

Al haber quedado debidamente acreditadas las fatas formales y una vez que ha sido
determinada la gravedad de las mismas lo procedesteue éstas deben de ser
infraccionadas en su conjunto con una sola sanmada el Partido Politico infractor, en
razon de que esta Autoridad Fiscalizadora no poedebe permitir este tipo de omisiones
por parte de los Institutos Politicos, toda vez lgugue se pretende con la aplicacion de los
procedimientos de rendicidbn de cuentas a cargooslePhrtidos Politicos es que éstos
ajusten su actuar a las condiciones especificablesidas por la Ley, preservando el
Estado de Derecho que tutela las garantias deikdsal en su conjunto y que se relaciona,
en el presente caso, con la utilizacién de recyssmgenientes del erario publico, en cuya
vigilancia se interesa la ciudadania en generalinij@osicion de la sancion respectiva
debera hacerse, en todo caso, de conformidad adispgaesto en el Articulo 463 inciso a)
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eledés para el Estado de Campeche, que
se tiene aqui por reproducido como si a la letiasertase para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Para efecto de la imposicion de la sancidn resgect continuacion _se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastaasa
efectos; por lo que en el caso concreto se adueessias faltas formales reflejan cierto
grado de control administrativo y constituyen urssdgresion a los principios de legalidad
y certeza, rectores del actuar tanto de esta AladrFiscalizadora como de los propios
Partidos Politicos, tal como ha quedado manifestadderiormente y de conformidad con
las constancias que obran en el expediente forrandéecto, ademas de que, se reitera,
dej6 a esta Autoridad Fiscalizadora en un estadmekstidumbre respecto de que los
ingresos y egresos reportados se hayan efectuagkireria observancia de las condiciones
establecidas por la Ley para la realizacion dealdsvidades propias de las campafias
electorales, que es el motivo por y para el cual aatorizados en la forma y momento
procedimental oportuno.
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Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento de
obligaciones legales y reglamentarias previamestiEbkecidas para los Partidos Politicos
de presentar toda la documentacion comprobatodesaea, que acredite fehacientemente
la realizacién de los gastos que hubieren realizadiolo que, en el caso, Rartido de la
Revolucién Democraticaincurrido en una conducta que en forma evidenteravigne las
disposiciones previstas en los Articulos 105 fr&ecilll incisos b) y ¢) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales parg&sthdo de Campeche; 2, 37 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos d@adodos Politicosque se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasga wdos los efectos legales a los que
haya lugar; por lo que a juicio de esta Autoridasc#lizadora y en virtud de todo lo
anteriormente sefialado en esta Conclusion, la ctadiesplegada por el Partido Politico
en cita, es merecedora de la imposicion de unaégsanc

En lo que respectala forma y grado de intervencion del Partidoen la comisién de
estas faltas, se concluye que las mismas fuerdimaéas directamente por él, tal y como
se ha indicado con anterioridad, toda vez que atcej su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente, y en su totalidadrigen, uso y destino que se dé al
financiamiento que le corresponde al propio Instifeolitico.

Al individualizar la sancion correspondienesta Autoridad atiende en todo momento a las
atenuantes o agravantes que ya fueron debidameatetadas en esta Conclusion,
consistentes estas Ultimas en: haber realizadagel @n efectivo de las facturas observadas,
que amparan gastos por concepto de propaganda licgmidnes, las cuales fueron
expedidas por el mismo proveedor el mismo dia, €uiyoportes en conjunto eran
superiores a 50 Salarios Minimos Generales Diaigentes en el Estado de Campeche por
lo cual debieron realizarse con cheque nominates@ @mbono en cuenta del beneficiario,
asi como también haber omitido remitir las evidasde la propaganda adquirida y de las
publicaciones realizadas; a pesar de los requerioserealizados por la Autoridad
Fiscalizadora y que el Partido tenia la obligadidnmal y de origen de cumplir con los
ordenamientos legales citados en parrafos anteri®@ lo que, con su conducta dejo a la
Autoridad Fiscalizadora imposibilitada para compaofehacientemente la veracidad de lo
reportado, asi como tener la certeza de que l@segmreportados se hubiesen realizado
para la ejecucién de sus fines y de las actividgdede son permitidas por la ley, toda vez
que la citada documentacion aportada no constpuayeba plena conforme a lo dispuesto
en la normatividad aplicable vigente.

Antes de determinar el tipo de sancién a imponatenpdiendo al contenido de la Tesis de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDEMINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCANSIAS
CONCURRENTESY siendo que en el caso concreto, tales circunsiaya han quedado
debidamente analizadas, por esta Autoridad Fisehlia que se encuentra legalmente
facultada para proponer la imposicion de sancidaéy, como lo dispone el Articulo 105

67



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

fraccion 1l inciso e) del Cbdigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y el Articulo 80 del ReglamdatBiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que se tienen aqui por cepridos como si a la letra se insertasen
para todos los efectos legales a que haya lugle, piecisarse también que esta Autoridad
no cuenta con evidencia alguna de quéattido de la Revolucion Democraticacon
estas conductas haya sido reincidente; asimisme, ejjyporcentaje que representa la
omisién en que incurrié el citado Partido Polities,minimo en relacion con la totalidad de
los gastos de camparfia que fueron correctamentenadims y no repercutio en el rebase de
topes de campainia.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Geneghlrdtituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer dartido de la Revolucibn Democratica,por la comision de
irregularidades que constituyen las faltas ya descruna multa d01 dias de salario
minimo diario general vigente para el Estado de [izaine en el afio 2012, que al
momento de cometerse la infraccion, era de $ 568@N: CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 08/100 M.N.), mismos que ascienden al impert® 11,875.08 (SON: ONCE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 08/100 M.N.).

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefiajaddsa _condicidon socioeconémica del
Partido de la Revolucion Democraticaya que se considera que dicha cantidad resulta
accesible a las posibilidades econémicas del mismoazon de que, ademas de no dejarlo
en estado de inoperancia alguno por no derivaradseimcion en una falta de recursos para
el citado Partido, tampoco trasgrede de manerafisgfiva su prerrogativa de acceso al
financiamiento publico que por Ley le corresportdda vez que el financiamiento publico
asignado por el Instituto Electoral del Estado @en@eche para el Ejercicio Fiscal del afio
dos mil trece, mediante el Acuerdo No. CG/01/13apel Partido de la Revolucion
Democrética fue por la cantidad de $ 4'102,519.96 (SON: CUATROLLONES
CIENTO DOS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS 96/100.N), y el monto de la
sancién que se propone imponer al citado InstiRdbtico equivale a uf.28944 de la
referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacidn menor attido que no podrian obstaculizar de
modo alguno el desarrollo de sus actividades pa#fi pues no repercute de manera
determinante en su patrimonio, ya que dichas detdes no dependen exclusivamente del
financiamiento publico estatal, toda vez que éstogién podran contar con otros tipos de
financiamientos previstos en la ley, como son el loge militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, asi como los de rendimientaartieros, fondos y fideicomisos; razon
por la cual, éstos cuentan con los recursos sofesepara la realizacion de sus actividades,
y es por ello, que al serles impuesta la presemtei@n, ésta resulta acorde a la condicion
socioeconOmica del Partido infractor.
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Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscfios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la intetp@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdmica del indrata gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia, en la que en su caso incefranfractor y de igual forma la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéoa por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspemteé al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DFE”

En este orden de ideas, no se omite manifestarlaancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagiones Politicas, propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carhpepara imponer dPartido de la
Revolucién Democrética por la comisiobn de la citada falta, resulta sdecaada,
proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, segumxpuesto en la Consideracion XVIII
del presente Dictamen.

4.2.4 Durante la revision de la documentacion comprobmfmesentada por Elartido de

la Revolucién Democraticacon sus Informes de Campafia, se detecté que élldPad
informO ni cuantifico los gastos realizados en thee eventos que corresponden a las
campafias de Diputados y Presidencias Municipategydintamientos; lo anterior fue
posible en virtud de que la Unidad de Fiscaliza@anuso de sus atribuciones legales y
reglamentarias asi como las normas de auditoriecabps, implementd diversos
procedimientos con la finalidad de allegarse dermfcion que permita la confronta,
verificacion y cotejo de aquella que hubiese sidectbmente proporcionada por cada uno
de los Partidos Politicos y las Coaliciones quéigparon en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2012, y/o sus respectivos candidatos cpanajemplo: el apoyo de los Consejos
Electorales Distritales en la verificacion de prggnada en la via publica, la asistencia de
personal de la Unidad a diversos eventos de camgafsgguimiento de la informacion
publicada, la compulsa a diversas personas fisica®rales proveedoras de bienes y/o
servicios habitualmente utilizados durante las cdmp electorales, la revision de la
propaganda electoral difundida a través de diversedios de comunicacion existentes, asi
como la verificacion del contenido de paginas efeitas plenamente identificadas como
oficiales o autorizadas por los propios PartidohtiEos, Coalicion y/o sus candidatos,
dirigentes, militantes y simpatizantes.

En el oficio No. UFRPAP/056/2013 de fecha 15 derdeh de 2013, la Unidad de

Fiscalizacion dio a conocer al Partido la detereifva de gastos no reportados ni
comprobados, que se mencionan en los parrafos damtes, requiriéndole informar,
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aclarar o aportar lo necesario con respecto a is 03 y solicitandole también, en su caso,
cuantificar los referidos gastos para efectos ddizee los ajustes a los informes
correspondientes. En éANEXO 17 se transcribe en lo conducente el Oficio No.
UFRPAP/056/2013.

En respuesta el Partido remitié a esta Unidad deakzacion el escrito de fecha 4 de
Marzo del afio en curso, signado por el LIC. WILLIAMANUEL MENA FLORES,
Secretario de Administracion Finanzas y Promoc@émngresos del C.E.E. en el Estado de
Campeche, recibido el mismo dia por la Unidad dedhizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas segun constd esuse de recibo relativo, adjuntando
documentacion comprobatoria mediante la cual aceptber realizado algunas de las
actividades de campafa y los gastos de propagamdsedes observaron por no haber sido
incluidos en los informes de campafia de los catmBdeorrespondientes, cuantificando
gastos de campafia por un importe de $ 79,021.38I:(SETENTA Y NUEVE MIL
VEINTIUN PESOS 33/100 M.N.).

Con el oficio No. UFRPAP/091/2013 de fecha 22 dead de 2013, esta Unidad solicitd
nuevamente aPartido de la Revolucion Democraticapresentar la documentacion,
informacion, aclaraciones o rectificaciones quesaarara pertinentes respecto de los
gastos realizados en eventos asi como en propagad&portados y que no fueron
solventados por el citado Partido. EnANIEXO 18 se transcribe en lo conducente el
Oficio No. UFRPAP/091/2013. Respecto del cualPartido en cuestién respondio
remitiendo el escrito de fecha 2 de Abril del aficcarso, signado por el LIC. WILLIAM
MANUEL MENA FLORES, Secretario de AdministracibnnBhnzas y Promocion de
Ingresos del C.E.E. en el Estado de Campeche,idecdd mismo dia por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagiones Politicas segun consta en el
acuse de recibo relativaanexando documentacidon comprobatoria mediante B cu
aceptaron haber realizado las actividades de caanphli®s gastos de propaganda que se les
observaron mediante el oficio de observaciones¢lades cuantificaron en un importe de
$ 442,436.19 (SON: CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MQUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS 19/100 M.N.). En ANEXO 19 se integra el importe
cuantificado con referencia a las observaciondzaeas en los oficios remitidos al Partido
Politico y en elANEXO 20 se detalla el importe cuantificado en las solvaotes por
cada uno de los candidatos.

En virtud de la situacion sefialada en los parrafesedentes y una vez determinado el
incumplimiento incurrido por el Partido al momemt® entregar los Informes de Camparia
de los diversos candidatos a Diputados, Presidavitesicipales de Ayuntamientos y
Presidentes a Juntas Municipales, esta Unidad dealizacion procedio al analisis
exhaustivo y minucioso de la informacién y/o conlya@ion que el Partido remitié como
parte de la solventacion y la cual constituye utafiée en los Informes de Camparfa que
inicialmente remitieron a esta Unidad de Fiscalimacmisma que se detalla enANIEXO

20 del presente dictamen y la cual en su conjunterden a la cantidad de $ 521,457.52
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(SON: QUINIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS CINCUENA Y SIETE
PESOS 52/100 M.N.), dicho importe representa ud0%. con relacion a los gastos de
campafa informados por el Partido Politico, lodeziascendieron a la cantidad total de
$ 1'174583.60 (SON: UN MILLON CIENTO SETENTA Y CURO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 60/100 M.N.).

Conforme a lo anterior, esta Unidad de Fiscaliza@onsideré qudéa magnitud de la
afectacion al bien juridico se actualiza con la subsistencia de tal omisi@angye el
Partido Politico_incumplio las normastablecidas en los articulos 104 fraccion I\2,28
283, 285 fraccion | del Codigo de Institucionesrgde@dimientos Electorales para el Estado
de Campeche; 2 y 70 del Reglamento de Fiscalimad®los Recursos de los Partidos
Politicos, que se tienen aqui por reproducidos ceimda letra se insertasen para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Debe sefalarse qua conducta infractora del Partido de la Revolucion Democratica
respecto de las condiciones externas y medios deeajcion consisti6 en el
incumplimiento de las citadas normas legales y remientarias, las cuales producen
consecuencias materiales y efectos perniciost@da vez que la finalidad de las mismas es
regular, entre otras situaciones las obligaciodestfacer” a cargo de los Partidos Politicos.
El Partido de la Revolucion Democraticacon su conducta dejé de cumplir la obligacion
“de hacer” que consiste emnformar y comprobar la totalidad de los recsratlizados en
los eventos realizados durante sus campafas elestoasi como también informar lo
relativo al origen o fuentes mediante las cualesuiéere allegado tales recursos, toda vez
gue respecto de los gastos de campafia efectuadoka paalizacion de los eventos y pago
de la propaganda que la Unidad de Fiscalizaci@b$ervo y cuyo monto no se incluyé en
los informes presentados por el partido en cuestidrel plazo legalmente establecido para
ello, sino que estos gastos y su fuente de finamera@o fueron aceptados y reportados por
el Partido y sus candidatos durante los procedimsede solventacion de observaciones,
por lo tanto fueron informados a requerimiento aé\utoridad Fiscalizadora; obligacion
prevista en el Codigo de Instituciones y Procedimoie Electorales para el Estado de
Campeche y en el Reglamento de Fiscalizacion d&éwsirsos de los Partidos Politicos,
normatividad que contiene disposiciones legalesgfamentarias de cumplimiento y de
observancia de caracter imperativo para los PartRiaiticos. Cabe reiterar que ademas,
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos si@dotidos y Agrupaciones Politicas, en
tiempo y forma, en pleno uso de su facultad yaladéaen la Consideracion V en relacion
con los Antecedentes Il y IV del presente documentie conformidad con los Articulos
105 fraccion 1l incisos b) y c¢) del Cddigo de tigciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche; 2y 70 del Reglantenteiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, le notificé al Partido smision con la finalidad de que éste la
subsanara dentro de un término de 15 dias habdesados a partir de su notificacion, en
el caso del primer oficio de observaciones, en tocuahsegundo oficio de observaciones se
le otorgd al partido un plazo improrrogable de &sdi dentro de los cuales hizo las
aclaraciones o rectificaciones que consideré caemers, asi como también, adjunto la
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documentacion e informacion que juzgd pertinenteptando haber efectuado los gastos
de campafa que le fueron observados y que habiidonmformar, tal y como se ha
mencionado en el presente documer@ondicion Subjetiva del Infractor).

Debe sefialarse que no es insustancial la obligagiéntienen los Partidos Politicds
atender los requerimientos que haga la Autoridad panocer la veracidad de lo reportado
en los informes, ya que en razén de ello se puetirrdinar el grado de colaboracién del
Partido con la Autoridad en tanto permita o no eteso a su documentacion
comprobatoria, toda vez que la finalidad del provezhto de fiscalizacion es verificar,
conocer y comprobar el origen, uso y destino quelas Partidos a los recursos publicos y
privados con gque cuentan para la realizacion deastisdades. Razon por la cual resulta
trascendente que estos proporcionen la totalidadladenformacién asi como la
documentacion comprobatoria que cumpla con los isggs exigidos en la
Reglamentacion aplicable.

Por ello se considera inexcusable que dicho RaRidlitico, por las razones que sea,
omita informar y comprobar la totalidad de los reos aplicados en sus campafas
electorales, cumpliendo con los requisitos quegesla normatividad de la materia, dentro
del plazo legal establecido para la presentacidlosiénformes de Campafa, en virtud de
qgue fue necesario que la Unidad de Fiscalizaciédian& los oficios de observaciones le
notificara al Partido que tenia conocimiento den&y®y gastos de campafia que no habian
sido incluidos en los Informes de los diferentasdadatos, por lo que la citada falta tiene
efectos directos sobre la verificacion del origedas recursos, asi como que no se tiene la
certeza de que la totalidad de los recursos ulitizay el destino de los mismos sean
reportados.

Una vez que han quedado debidamente demostradasfrisciones cometidas por el
Partido Politico en comento, es necesario lleveakm_la calificacién de las misma®n
consecuencia, la individualizacion de la sanci@peetiva en términos de lo dispuesto en
los Articulos 463 inciso a) y 468 del Codigo detitasiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y 81 del ReglamentasdaliEacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, esto es, para determinar laiGarmue resulte procedente se tomara en
cuenta: la reincidencia, las circunstancias y évedad de la falta cometida, entendiéndose
por circunstancias, las de tiempo, modo vy ludgicomisién de la misma; para determinar
la gravedad de esta falta debera analizarse leettdsncia de la norma infringida y los
efectos que produce tal trasgresion respecto deolietivos y los intereses juridicos
tutelados por el Derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, daisTRelevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidlla Federacion de rubrcBANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.”
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Es necesario reiterar que_el valor protegido paroanaes garantizar que a la Autoridad
se le proporcione toda la documentacién comprolsatoecesaria asi como que se dé
cumplimiento a lo relativo a: informar y presengaesta Autoridad la documentacion
comprobatoria de la totalidad de los eventos yogade campafia realizados asi como el
origen de este recurso, obligaciones previstas kenCaligo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpec en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iBmdit todo lo anterior a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos fr@4dcion IV, 282, 283, 285 fraccion | del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electargiara el Estado de Campeche; 2, 4, 9,
11, 21, 23 y 7@el Reglamento de Fiscalizacion de los RecursdesiPartidos Politicos;
que se tienen aqui por reproducidos como si dra $e insertasen para los efectos legales
a que haya lugar y que se requirieron con objetguieesta Autoridad Fiscalizadora se
encontrara en aptitud de realizar una correctalfimacion de los recursos reportados por
los Partidos sobre el uso y destino de sus ingrasbsomo la aplicacion de sus egresos, en
términos de lo sefialado en los Articulos 105 fiacdil del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpe@ y 70 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iBadit mismos que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasentpdos los efectos legales a que haya lugar.

Cabe precisar que el bien juridico tutelgw la norma es la certeza, ya que la obligacion
de informar y comprobar que tienen los Partidodtieos da lugar a que la Autoridad
Fiscalizadora pueda conocer a cabalidad la tetélide los recursos utilizados para la
realizacion de las camparfas electorales, el orifgefos mismos y el modo en que fue
utilizado; por lo tanto, debe reiterarse quéaitido de la Revolucién Democréaticaal
dejar de cumplir con esta obligacion, violento pgcipios de legalidad y certeza que
rigen la materia electoral, dificultando a estadhatad el poder realizar sus actividades de
fiscalizacion a satisfaccion de la ciudadania gugeeconocer a cabalidad el manejo de
estos recursos, especialmente de aquellos de grig#ico.

Una vez establecidos los efectos de la trasgrafdlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias bajo las cuales s@ liegabo la falta en comento, entendiéndose
como tales las de tiempo, modo y lugar. En cuartocacunstancia de tiempo,la falta

fue cometida por ePartido de la Revolucion Democraticadurante las campanas del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, cuyaspedias electorales son objeto de la
presente fiscalizacion, tal como se detalla enAoexos del presente documento y de
cuyas observaciones en su momento fue debidametifieado el Partido Politico por esta
Unidad de Fiscalizacién, como ya ha quedado asen&dparrafos anteriores del presente
documento, para efecto de las cuales se concedi¢rBartido sendos plazos de 15 dias
habiles contados a partir de su notificacion y &drespectivamente, durante los cuales
aportd la informacién, documentacion, aclaraciomasgctificaciones necesarias para que
esta Autoridad llevara a cabo adecuadamente sa threFiscalizacion, cuyo resultado
consigna el presente dictamen; sin embargo es targerrecalcar que fue necesario que
esta Unidad de Fiscalizacion requiriera informa@éerca de eventos y propagada que el
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Partido omitié incluir en los Informes de Campafitregados a la Autoridad Fiscalizadora
en la fecha legalmente establecida para su pres@mta

En cuanto a laircunstancia de modg el Partido de la Revolucion Democréticancurrio

en multiples conductas infractoras por omigiiie pueden describirse como la desatencion
a una norma dirigida al propio Partido en su cdlida garante de los principios juridicos
tutelados por la normatividad en materia de figeaiion, es decir, la legalidad y certeza en
cuya salvaguarda debid obrar, siendo que la €altaetida por el Partido es la siguiente:
omitir informar y comprobar la totalidad de los uesps utilizados en los eventos
realizados durante sus campafas electorales, rasi teonbién omitir informar lo relativo

al origen o fuentes mediante las cuales se hulakegado tales recursos, en el plazo
legalmente establecido para ello, sino que estst®gd su fuente de financiamiento fueron
aceptados y reportados por el Partido y sus catodiddurante los procedimientos de
solventacion de observaciones, por lo tanto fuendormados a requerimiento de la
Autoridad Fiscalizadora. Esta falta es considereatao sustantiva, en virtud de que
implica trasgresiones de cierta gravedad a las a®tagales vigentes. En lo referenta a
intencionalidad o negligencia del infractor es necesario sefalar que no existe evidencia
alguna de que el Partido Politico haya actuadododm o mala fe. Sin embargo, lo hizo
con conocimiento de causa, a sabiendas de quedidigaciones claramente establecidas
en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos talates para el Estado de Campeche y
en el Reglamento de Fiscalizacion de los Recurses la$ Partidos Politicos,
especificamente en__los articulos 104 fraccion282, 283, 285 fraccion | del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pareEsfado de Campeche; 2 y del
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos dBdosdos Politicos; a sabiendas de los
alcances juridicos que puede llegar a tener ehiptitmiento de la norma especifica citada,
toda vez que, se reitera, esta Unidad de Fisc@izale los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en tiempo y forma, en pleso de su facultad le notificé al
Partido su omision con la finalidad de que éstsulasanara concediéndole sendos plazos
de 15 dias habiles contados a partir de su natibioay 5 dias, dentro de los cuales realizo
las aclaraciones o rectificaciones que considenyerentes, asi como también adjunté la
documentacion que juzgd pertinente y mediante ledes acepta haber realizado los
gastos en los eventos y propaganda que la UnidaEisgalizacion le observé en los
respectivos oficios. Aunado a ello debe sefialanseed) citado Partido Politico recibio de
manera constante, responsable, puntual y oportiumante todo el procedimiento aplicado
por esta Autoridad Fiscalizadora, capacitacion gsada pormenorizada respecto de la
forma en que debid presentar sus informes y doctatiém comprobatoria, en
cumplimiento de las obligaciones que las leyesntggle imponen, cuando asi lo requirid.

Por lo que respecta adacunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizadosvestos y los gastos de propaganda que el
Partido Politico omiti6 comprobar, tal como seatlat en los Anexos del presente
documento y de cuyas observaciones en su momentbehidamente notificado el Partido
Politico por esta Unidad de Fiscalizacion medidoseoficios No. UFRPAP/056/2013 y
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UFRPAP/091/2013 de fechas 15 de febrero de 20132yde& Marzo de 2013,
respectivamente.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, selwmnaue la falta cometida por el
Partido de la Revolucion Democraticaha quedado debidamente acreditada, la cual
implica la violacion a diversos articulos legaleseglamentarios por lo que, atendiendo a
las citadas circunstancias en la que fue cometittanando en cuenta que se trata de una
irregularidad clasificada como_sustantitada vez que ePartido de la Revolucion
Democrética no informo la totalidad de los recursos utilizadturante las campafias, asi
como tampoco entregd a esta Unidad de Fiscalizab#olos Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas la documentacion comprotzauel origen y de la forma en que
fueron ejercidos estos recursos, en el plazo legahknestablecido para ello, sino que estos
gastos y su fuente de financiamiento fueron aceptgdreportados por el Partido y sus
candidatos durante los procedimientos de solvairiade observaciones, por lo tanto
fueron informados a requerimiento de la Autoridadc&lizadora, 1o que entorpecid y
dificult6 la adecuada actividad fiscalizadora d&a ésutoridad. Tratdndose de una falta de
caracter sustantivo ésta debe de ser calificadarera individual y bajo el criterio de esta
Unidad de Fiscalizacién, se debe considerar cgrage ordinaria. Es importante aclarar
que el monto derivado del incumplimiento de oldigaes en cuanto a las faltas
susceptibles de ser cuantificadascendieron al importe d& 521,457.52 (SON:
QUINIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y S IETE
PESOS 52/100 M.N.), tal y como se mencion6 en la parte conducentepoEdente
documento, dicho importe representa 44.40% coacitml a los gastos de campafa
informados por el Partido Politico, los cuales adeon a la cantidad total de
$ 1'174,583.60 (SON: UN MILLON CIENTO SETENTA Y CURO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 60/100 M.N.). Can®nducta, ePartido

de la Revoluciéon Democraticase coloco en la inobservancia de los siguientiésuéos:
104 fraccién 1V, 282, 283, 285 fraccion | del Cdaulige Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche; 2, 4, 921123 y 70del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosi@mdit Ademas debe reiterarse que la falta
en cita tiene un efecto directo sobre el uso derses y correcta comprobacion, toda vez
que, al no proporcionar en el plazo legalmentebéstalo para la presentacion de los
Informes de gastos campafa, toda la informacioncumhentacion comprobatoria de los
eventos y propaganda utilizada durante las difesetampanas de los candidatos a
Diputados y Ayuntamientos, obstaculiz6 a la Autadidealizar cabalmente sus actividades
de fiscalizacion e impidid tener plena certeza sdlr cantidad total de los recursos
ejercidos y el destino que se les dio a los misthoante las campafas electorales del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, dato mpselta de importancia relevante para
acreditar si se respeto el tope maximo de gastosadgana aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Cahpey /o0 en su caso, determinar el
monto exacto aplicado en demasia respecto de thpko
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Al haber quedado debidamente acreditada la falteocsustantiva y una vez que ha sido
determinada la gravedad de la misma, lo procedentpie ésta debe ser infraccionada en
forma individual, en razén de que esta Autoridast&lizadora no puede ni debe permitir
este tipo de omisiones por parte de los Instititolticos. La imposicion de la sancion
respectiva debera hacerse de conformidad con pauekso en el Articulo 463 inciso a) del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche, que se
tiene aqui por reproducido como si a la letra serilase para todos los efectos legales a
gue haya lugar.

Para efecto de la imposicién de la sancién resgect continuacion se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastgasa
efectos. Se aduce que esta falta sustantiva agyestitna trasgresién a los principios de
legalidad y certeza, rectores del actuar tantosti &utoridad Fiscalizadora como de los
propios Partidos Politicos, tal como ha quedado ifestado anteriormente y de
conformidad con las constancias que obran enpaldiente formado al efecto.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento
grave de las obligaciones previamente establegidaia los Partidos Politicos en la
presentacion de sus Informes de Camparfia y su tespdocumentacion comprobatoria;
esta conducta contraviene en forma evidente lgsosigones legales y reglamentarias
previstas en el Cddigo de Instituciones y Procesditos Electorales para el Estado de
Campeche y en el Reglamento de Fiscalizacion d&éwsirsos de los Partidos Politicos;
especificamente en los numerales reiteradamengtases en los parrafos precedentes de
este dictamen, que se tienen aqui por reproducido® si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a los que haya lugar.

En lo que respecta & forma y grado de intervencion del Partido Politto en la
comision de esta falta, se concluye que la misneardalizada directamente por él, tal
como se ha indicado con anterioridad, toda vez ajugercer su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente los recursos damsbpor concepto de este tipo
financiamiento que le correspondié al referidotitn® Politico con motivo de la
celebracion del Proceso Electoral Estatal Ordin2dib2.

Al momento de individualizar la sancion esta Autoridad atiende a la existencia de
condiciones atenuantes o agravantes de la actitadnducta infractora que ya fueron
debidamente asentadas en esta Conclusion, quaguadietenerse del expediente formado
al efecto. En este sentido debe decirse que setakete las siguientes agravantes:

1.- El Partido Politico incumplié con la obligaci@® presentar de manera inicial sus
Informes de Gastos de Campaiia con TODA Ila infordmacy documentacion

comprobatoria generada con motivo de sus gastosauhpania en el Proceso Electoral
2012, es decir, debié haber informado y presentada la documentacidon comprobatoria
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dentro del plazo legal que exige el Articulo 104deion IV inciso b) del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, lo cual no hizo,
aun cuando de origen sabia de la misma, asi commsdalcances juridicos de su
incumplimiento.

2.- Con tal actitud, el Partido Politico obstaafilia adecuada fiscalizacion del manejo de
los recursos aplicados en sus campanas electacatey que dio lugar a lo siguiente:

a) Que no se tenga certeza del total de recurssia@os a sus campafnas electorales
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 20i&yan sido reportados a esta
Autoridad Fiscalizadora, en virtud de que hubiegastos y su fuente de financiamiento
gue fueron aceptados y reportados por el Partideuy candidatos durante los
procedimientos de solventacion de observaciones, Ipaanto fueron informados a
requerimiento de la Autoridad Fiscalizadora.

Asi mismo debe ser considerada la siguiente ateaua

1.- El Partido Politico solvent6 las observaciogas le fueron notificadas por la Unidad

de Fiscalizacion de los Recursos de los Partiddgrypaciones Politicas dentro de los
plazos legalmente establecidos en el Articulo 1@sdton Il incisos b) y ¢), mediante los

oficios de solventacién con los que ajustd su cotada las exigencias legales y
reglamentarias, aceptando haber realizado los @ventgastos de propaganda que le
fueron observados cuantificando el costo de losnwssy reportandolos en los respectivos
Informes de Campaifia, asi mismo acreditd el origgrimhnciamiento de estos gastos el
cual correspondio a aportaciones en especie dmatuidatos y militantes del Partido.

Por todo lo anteriormente expuesto y una vez pmsaclos en el tipo de sancion a imponer
y atendiendo al contenido de la tesis de rulaNCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEBRBMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTESIendo que en el caso concreto,
tales circunstancias ya han quedado debidamentézaates, por esta Autoridad
Fiscalizadora que se encuentra legalmente faculpsda proponer la imposicion de
sanciones, tal y como lo dispone el Articulo 10&céion Il inciso e) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales paasthdo de Campeche y el Articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos que se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase palasttos efectos legales a que haya lugar,
es de sefalarse, no obstante, que no existe datwoatle que dPartido de la Revolucion
Democratica sea reincidente en la comision de las faltas oéte@das, asi mismo es
importante sefialar que la cuantificacion de logagasbservados no dio como resultado
gue el Partido rebasara los topes de campafiaesthdd mediante el Acuerdo CG/015/12
aprobado por el Consejo General del Instituto Bletidel Estado de Campeche.
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Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Geneghlrdtituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer dPartido de la Revolucion Democratica por la comisién de
irregularidades que constituye la falta ya descuit@a multa del,000 dias de salario
minimo diario general vigente para el Estado de [i&aine en el afio 2012, que al
momento de cometerse la infraccion era de $ 593N CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 08/100 M.N.), mismos que ascienden al impdde$ 59,080.00 (SON:
CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefigadda_condicion socioecondmica del
Partido infractor ya que se considera que dicha cantidad resultesise a las
posibilidades econdémicas del mismo en razon de apemas de no dejarlo en estado de
inoperancia alguno por no derivar dicha sanciomura falta de recursos para el Partido,
tampoco trasgrede de manera significativa su pyetiea de acceso al financiamiento
publico que por Ley le corresponde, toda vez qdma&hciamiento publico asignado a este
Partido por el Instituto Electoral del Estado den@ache para el Ejercicio Fiscal 2013,
conforme al Acuerdo No. CG/01/13, fue por la caadidde $ 4'102,519.96 (SON:
CUATRO MILLONES CIENTO DOS MIL QUINIENTOS DIECINUE¥ PESOS 96/100
M.N.), del cual resulta que el monto de la sandipuesta al citado Instituto Politico
equivale a uri.4400%de dicha cantidad

Lo anterior, _constituiria una afectacion menorsadetividades ordinarias del Partidue

no podrian obstaculizar de modo importante el deléade sus actividades politicas, pues
no repercute de manera determinante en su paiomga que dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento pubdistatal, toda vez que éste también
podra contar con otros tipos de financiamientovigt@s en la ley, como son el de los
militantes, simpatizantes, autofinanciamiento, @sno los de rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos; razén por la cual, este tail@on los recursos suficientes para la
realizacion de sus actividades, y es por ello,ajserle impuesta la presente sancion, ésta
resulta acorde a la_condicion socioeconomica deld® infractor.

Para la determinacion de la multa impuesta al dRaffiolitico en comento, se atendié a
todo lo anteriormente manifestado, a las reglatadégica y a los principios de justicia
electoral, al criterio doctrinal y jurisprudencasrivado de la interpretacion del Articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidosxiganos, que prohibe las multas
excesivas; interpretacion de la que se desprerglpaya la determinacion de las sanciones
se debe atender principalmente a la capacidad egoadel infractor; la gravedad del
ilicito cometido, asi como la reincidencia, en & en su caso incurra el infractor y de
igual forma la posibilidad de pago de dicha muitagrio sustentado por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,
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consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspame al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetay mubro dice*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE”

En este orden de ideas, debe manifestarse gaed#s que esta Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupacionesi¢adj propone al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche paraoimap alPartido de la Revolucién
Democrética por la comision de la citada falta resulta sercadda, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva, segun lo expuesto en la @erestion XVIII del presente Dictamen.

Resulta inminente sefalar que las multas que spopeoimponer alPartido de la
Revolucion Democratica deberan ser pagadas conforme a lo dispuestoseArticulos
470, 471 y 472 del Codigo de Instituciones y Proonahtos Electorales para el Estado de
Campeche en vigor, mismos que aqui se tienen poodecidos como si a la letra se
insertasen, para todos los efectos legales a quazelingar.

TERCERA.- PARTIDO NUEVA ALIANZA.

1.- INFORMES

Como se deduce de los antecedentes del presentmeloio, el dia 26 de Agosto del 2012,
el Partido Nueva Alianzahizo entrega ante la Unidad de Fiscalizacion déRlesursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, de los mmigs de Campafia de cada uno de los
Candidatos que participaron en el Proceso Electésiatal Ordinario 2012, de
conformidad con lo establecido en el Art. 104 F@tdV del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpec

2.- DOCUMENTACION COMPROBATORIA

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de ladid®s y Agrupaciones Politicas
realizd la revision del 100% de la documentacioasentada por ePartido Nueva
Alianza, observandose en la documentacidon comprobatorexrsdis errores y omisiones
susceptibles de ser corregidas por dicho Partido.

3.-INGRESOS Y EGRESOS

El Partido Nueva Alianzarecibio Financiamiento Publico Estatal para Gadeo€ampafna
el cual ascendio a la cantidad de $ 1'352,811.@NSUN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS 74/100.NM); asi mismo
reporta financiamiento privado proveniente de lagsri@ciones de los Candidatos en
especie para realizar las actividades de campafi pantidad de $ 2'107,319.17 (SON:
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DOS MILLONES CIENTO SIETE MIL TRESCIENTOS DIECINUBY PESOS 17/100
M.N.); por concepto de aportaciones de militantesegpecie se determiné un monto de
$ 68,035.57 (SON: SESENTA Y OCHO MIL TREINTA Y CINECPESOS 57/100 M.N.);
por concepto de aportaciones de simpatizantes peciesse determind un monto de
$ 2'729,843.89 (SON: DOS MILLONES SETECIENTOS VEINUUEVE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 89/100 M.N.);Rartido reporta haber
recibido por concepto de rendimientos financiemsdntidad de $ 1,244.64 (SON: UN
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 64/100 M.N.por lo cual el
Partido reporta haber percibido ingresos por laidad total de $ 6'259,255.01 (SON:
SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 01/100 M.N.). Por otra jgarel Partido reporta como
egresos la cantidad de $ 6'174,482.45 (SON: SEISLMINES CIENTO SETENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 45/160N.) cantidad
qgue incluye los gastos financieros por la cantidad$ 110.43 (SON: CIENTO DIEZ
PESOS 43/100 M.N.); se destin6 transferencias speoee a la campafna Federal, un
importe de $84,772.56 (SON: OCHENTA Y CUATRO MIL BECIENTOS SETENTA

Y DOS PESOS 56/100 M.N.JANEXO 1)

4.- CONCLUSIONES

4.3.1 Previo al analisis de las conclusiones descritagste apartado para Bhrtido
Nueva Alianza, es necesario mencionar que esta Unidad de Fisclizaealizo el
procedimiento de revision de las observacionesrmuéueron correctamente solventadas
por el citado Partido, junto con los informes yulmentacion comprobatoria respectiva,
tomando en consideracion para ello los criteridabdscidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fediémacen lo relativo a que, para el caso de
que se acreditara la comisién de irregularidadesamo del Partido que, por sus
caracteristicas constituyan faltas formales, skzega una sola calificacion y finalmente se
individualizard una Unica sancién. Asimismo, enoca® ser irregularidades que se
consideren sustantivas o de fondo, se hara unapaldado de ellas, procediendo a aplicar
una sancion particular por cada una de ellas.

4.3.2 Como resultado de la revision efectuada a la deotaeion comprobatoria de los
gastos de campafa realizados pdPatido Nueva Alianza esta Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupacionesi¢adj remitié al citado Partido Politico
el oficio No. UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de Febdal afio en curso, signado por la
C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZ, Titular de la eferida Unidad de
Fiscalizacion, mismo que fue recibido por el Parédl mismo dia, tal y como consta en el
acuse de recibo plasmado en el oficio, mediantaia@l le solicité que presentara diversas
aclaraciones, en un plazo de 15 dias habiles comtagartir de su notificacion.
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El Partido Nueva Alianza dio contestacion mediante el escrito de fecha ¥dezo del
afio en curso, signado por el PROFR. JOSE GUADALGREZMAN CHI, Presidente del
Comité de Direccion Estatal Nueva Alianza en Carhpgececibido el mismo dia por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losidearty Agrupaciones Politicas segun
consta en el acuse de recibo relativo, en el cnakmitié respuesta alguna con respecto a
estas observaciones.

4.3.3 Durante la revision efectuada al oficio de comtesh a que se refiere el parrafo
anterior, se determindé que la totalidad de las rvbs®nes realizadas con el oficio
No. UFRPAP/058/2013 no fueron correctamente schdad, aclaradas o rectificadas por
el Partido; de estas observaciones, algunas fususneptibles de cuantificarse por la
cantidad de $ 293,896.05 (SON: DOSCIENTOS NOVENTA WRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 05/100 M.N.). Cloido el plazo de 5 dias
hébiles en el que se realizo la revision de laesthcion remitida por dbartido Nueva
Alianza, la Unidad de Fiscalizacion conté con 5 dias pat#icarle al Partido Nueva
Alianza, lo que fue correctamente solventado y lo que gpeshdiente de solventar, lo que
hizo mediante el oficio No. UFRPAP/092/2013 de #e@2 de Marzo del afio en curso,
signado por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZjtular de la referida Unidad
de Fiscalizacion, mismo que fue recibido por eltiBarel mismo dia segun consta en el
acuse de recibo plasmado en el oficio, medianteual se le solicitdé que en un plazo
improrrogable de 5 dias, presentaran la informacweocumentacion, aclaraciones o
rectificaciones que consideraran pertinentes. EPAMEXO 21 se transcribe en lo
conducente el Oficio No. UFRPAP/092/2013.

El Partido Nueva Alianza dio contestacion mediante el escrito de fecha Altd del
afio en curso, signado por el PROFR. JOSE GUADALIWEREZMAN CHI, Presidente
del Comité de Direccién Estatal Nueva Alianza em@ache, recibido el mismo dia por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de logd@arty Agrupaciones Politicas segun
consta en el acuse de recibo relativo, en el ajahtd documentacion con la que solvento
el importe de $ 129,838.66 (SON: CIENTO VEINTINUEMEIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS 66/100 M.N.), quedando un inp@endiente de solventar
de $ 164,057.39 (SON: CIENTO SESENTA Y CUATRO MIINCUENTA Y SIETE
PESOS 39/100 M.N.), en virtud de que ésta no apprédta Unidad la documentacion
adicional que le fue requerida para subsanar sisi@mique consistia en solventar
debidamente las observaciones realizadas, enced dfo. UFRPAP/092/2013 de fecha 22
de Marzo del afio en curso.

Del monto total de ingresos y gastos reportaddesmformes de Campafa porRdrtido
Nueva Alianza,la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos d@&sidos y Agrupaciones
Politicas llevd a cabo la verificacion al 100%, e informes y documentaciéon
comprobatoria que respaldan los importes consignautolos mismos, asi como de la
documentacién enviada como solventacion de lasredosenes realizadas al Partido y
derivado de ello, se tiene lo siguiente:
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Con respecto a la observacidlo. 8 del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que en las bitAawasombustible y/o en el Plan de
Campafia, de algunos candidatos, los cuales fuezomtidos por el Partido se
incluyeron actividades de perifoneo con motivosadecampafas, observandose que no
informaron haber realizado gasto alguno por comcdptperifoneo, ni por concepto de
grabacién del mensaje que fue utilizado para éfqrexo asi como tampoco remitieron
el contrato de servicios por concepto de grabad@mmensaje, se le solicité al Partido
la evidencia de la grabacién del mensaje utilizadoel perifoneo, el itinerario del
servicio de perifoneo y la documentacion aclaraten relacion con dichos gastos, asi
como el origen del recurso con el que se pagarosyescrito de solventacion de fecha
07 de Marzo del afio en curso, recibido el mismg sBgun consta en acuse de recibo
relativo, elPartido Nueva Alianza no remitié respuesta alguna con respecto a esta
observacion; posteriormente, con la observabion8 del oficio UFRPAP/092/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a conddearéido que dicha observacién se
tendria por no solventada y de nueva cuenta sali@t& la evidencia de la grabacion
del mensaje utilizado en el perifoneo, el itineradel servicio de perifoneo y la
documentacion aclaratoria en relacion con dichesogaasi como el origen del recurso
con el que se pagaron; en el escrito de solvemtatgdfecha 02 de Abril del afio en
curso recibido el mismo dia, segun consta en adbeisecibo relativo, el Partido remitio
documentacién comprobatoria por concepto de petfop grabacion del mensaje
utilizado en el perifoneo por la cantidad de $ 238,00 (SON: CIENTO CATORCE
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), simlkargo estos gastos
por concepto de elaboracion y grabacion de spotsnysica que fueron utilizados en
sus campafas no cuentan con la evidencia digjtabécion) de los spots y de la
musica elaborada y grabada, por lo que se consierao se solvento la observacion
referente a la solicitud de la evidencia de la gcan del mensaje utilizado en el
perifoneo, esta observacion se considera no cicaiié.

Con respecto a la observacidlo. 9 del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que el Partido Geg@astos por propaganda por un
importe de $ 223,039.98 (SON: DOSCIENTOS VEINTITRREIL TREINTA Y
NUEVE PESOS 98/100 M.N.), observandose que endardentacion comprobatoria
presentada no envian las evidencias que justifiglenamente la realizacion del gasto
asi como tampoco anexaron las tarjetas de almackas, constancias de entrega de los
articulos publicitarios a los candidatos. Razon lpotual se le solicité al Partido las
evidencias correspondientes en relacién con dighsts, las tarjetas de almacén y las
constancias de entrega de dichos articulos a loslidsos; en su escrito de
solventacién fecha 07 de Marzo del afio en cursihid® el mismo dia, segin consta
en acuse de recibo relativo,Rdrtido Nueva Alianzano remitid respuesta alguna con
respecto a esta observaciéon; posteriormente, EmwbservaciorNo. 9 del oficio
UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzo de 2013 sdiola conocer al Partido que
dicha observacion por el importe de $ 223,039.980NS DOSCIENTOS
VEINTITRES MIL TREINTA Y NUEVE PESOS 98/100 M.N.)estendria por no
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solventada, en virtud de que no remitieron la dwntacion solicitada; con el escrito
de fecha 02 de Abril del afio en curso, recibidmisimo dia, segun consta en acuse de
recibo relativo, el Partido remitio la totalidac das tarjetas de almacén y las
constancias de entrega de los articulos publiogailos candidatos, asi como algunas
evidencias con la que solvent6 la cantidad de 838059 (SON: NOVENTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 59/100 M.N.), smbargo omitieron
remitir las evidencias del material publicitariorga cantidad $ 132,201.39 (SON:
CIENTO TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS UN PESOS 39/100.N.). Razén
por la cual esta Unidad de Fiscalizacion consiger&olventada la observacion por la
cantidad de $ 132,201.39 (SON: CIENTO TREINTA Y DM& DOSCIENTOS UN
PESOS 39/100 M.N.) en virtud de que no remitieeoavidencia de la propaganda.

Segun se detalla enANEXO 22.

Con respecto a las observacioies 23 y 33del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15
de Febrero de 2013, relativa a que la Unidad seakzacion en base a evidencias y en
lo especificado en los planes de campafia tuvo coieto de que los Candidatos a
Diputados Locales por el Distrito | y el DistritdI\Yegistrados por el Partido realizaron
gastos por concepto de pinta de bardas, obsen&rmgles los citados candidatos no
incluyeron gasto alguno por concepto de pinta dddsaen sus respectivos informes de
campanfa; razén por la que se le solicitd al Pattidaclaracion respectiva asi como el
origen del recurso con el que se pagaron dicho®mgass evidencias de las bardas
pintadas especificando las medidas y la direcciénlad ubicacion de las mismas,
incluyendo los permisos a los que hace referemadwdccion Il del Articulo 297 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electarglara el Estado de Campeche; en
el escrito de solventacion de fecha 07 de Marzaidelen curso, recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo relativoPaitido Nueva Alianza no remitid
respuesta alguna con respecto a esta observaciposteriormente, con las
observacioneblo. 28 y 38del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marz@@(&3

se le dio a conocer al Partido que dicha obseiaase tendria por no solventada,
solicitandole de nueva cuenta la aclaracion reseeisi como el origen del recurso
con el que se pagaron dichos gastos, las evidedeiks bardas pintadas especificando
las medidas y la direccion de la ubicacion de lasnas, incluyendo los permisos para
utilizar dichas bardas; en el escrito de solvedtacle fecha 02 de Abril del afio en
curso, recibido el mismo dia, segun consta en adeseecibo relativo, el Partido
informa los gastos por concepto de bardas, remstevidencias de las bardas pintadas
especificando las medidas y la direccion de laadiin de las mismas sin embargo
omitié entregar los permisos, razén por la cual sgi€onsidera que no se solvento la
observacion referente a que debié remitir los pssmia los que hace referencia la
Fraccion Il del Articulo 297 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eledes
para el Estado de Campeche, dicha observaciomsedeca no cuantificable.
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d) Con respecto a la observacitlo. 34 del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, relativa a que la Unidad de Frscadn en base a evidencias tuvo
conocimiento de que la Candidata a Diputada LoedlDistrito | rotuld las puertas
traseras de la caja seca de un camion de cargaryvahdose que la citada candidata no
incluyé gasto alguno por concepto de rotulacionel@culos en su respectivo informes
de campainia; razén por la que se le solicitd ald®ald documentacién correspondiente
al gasto realizado, el origen del recurso, la ewde fotografica, la asignacion
vehicular sefialando los datos tales como marcaglmodolor y placas de circulacion,
asi como en su caso el contrato que otorgue atlParta la candidata el uso o goce del
vehiculo, asi como la correspondiente cuantificacde los gastos en caso del
comodato; en el escrito de solventacion de fechdeOVarzo del afio en curso, recibido
el mismo dia, segun consta en acuse de recibaveelat Partido Nueva Alianza no
remitid respuesta alguna con respecto a esta @us@ny posteriormente, con la
observaciériNo. 39del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marz@@d&3 se le
dio a conocer al Partido que dicha observacidreséria por no solventada; mediante
el escrito de solventacion de fecha 02 de Abriladi@ en curso, recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo relativo, el Bantiportd el gasto por concepto de
rotulacion de la caja seca del camion de carga;aaso cuantificod el uso del vehiculo,
sin embargo omitié remitir el contrato entre elpebario del vehiculo y el partido que
le permitié a este ultimo (y al candidato) el usgoze del mismo, la copia fotostéatica
de la tarjeta de circulacion y de la identificacdficial del duefio del vehiculo, razén
por la cual esta observacion no cuantificable doasiderada por la Unidad de
Fiscalizacibn como no solventada.

e) Con respecto a la observaciBlo. 36 del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que el Partido Geaastos por propaganda por un
importe de $ 30,000.00 (SON: TREINTA MIL PESOS1@@ M.N.), observandose
qgue en la documentacién comprobatoria presentadsenespecifica el desglose, el
precio unitario, la descripcion de los articulosmpoados asi como tampoco envian las
evidencias que justifiquen plenamente la realizadi@ gasto asi como tampoco
anexaron las tarjetas de almacén, ni las constaraga entrega de los articulos
publicitarios a los candidatos. Razén por la cuel Is solicitd al Partido la
documentacion comprobatoria que especifique el lodesg el precio unitario, la
descripcion de los articulos comprados, las evidsrmorrespondientes en relacién con
dichos gastos, las tarjetas de almacén y las cmiatade entrega de dichos articulos a
los candidatos; en su escrito de solventacion fé&hale Marzo del afio en curso,
recibido el mismo dia, segun consta en acuse deoreelativo, elPartido Nueva
Alianza no remitidé respuesta alguna con respecto a esenarion; posteriormente,
con la observacioNo. 41del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marz@@E3
se le dio a conocer al Partido que dicha obseixaagor el importe de $ 30,000.00
(SON: TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.) se tendria par solventada, por lo que
de nueva cuenta se le solicitd la documentacionpoobatoria que especifique el
desglose, el precio unitario, la descripcion deddgculos comprados, las evidencias
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correspondientes en relacion con dichos gastotardi@sas de almacén y las constancias
de entrega de dichos articulos a los candidatodiamte el escrito de solventacion de
fecha 02 de Abril del afio en curso, recibido elmusdia, segun consta en acuse de
recibo relativo, el Partido incluyé diversos argmtes sin embargo omitié remitir a
esta Autoridad las tarjetas de almacén, las cociside entrega de dichos articulos a
los candidatos, la documentacién comprobatoriaeppecifica el desglose, el precio
unitario, la descripcion de los articulos compradas evidencias correspondientes en
relaciéon con dichos gastos; razén por la cual estervacion fue considerada por la
Unidad de Fiscalizacion como no solventada poralatidad de $ 30,000.00 (SON:
TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

Con respecto a la observacitlo. 40 del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Candidatapat&la Local del Distrito XI
registrada por el Partido, inform6é haber contratacho servicio por concepto de
perifoneo por la cantidad de $ 1,856.00 (SON: UNLMODCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SESIS PESOS 00/100 M.N.) asi mismo r&p@n sus bitacoras de
combustible haber realizado actividades de perdpmdservandose en ambos casos
que omitieron remitir la evidencia de la grabadi@h mensaje que fue utilizado para el
perifoneo, asi como el itinerario del mismo, pocl@al se le solicito al Partido remitir a
la Unidad de Fiscalizacion la evidencia de la geaiyadel mensaje utilizado en el
perifoneo, el itinerario del servicio de perifongola documentacién aclaratoria
correspondiente en relacién con dicho gasto, imeidg en su caso la cuantificacion del
gasto de grabacion del mensaje utilizado en efqued; en su escrito de solventacion
fecha 07 de Marzo del afio en curso, recibido ehmidlia, segun consta en acuse de
recibo relativo, ePartido Nueva Alianza no remitio respuesta alguna con respecto a
esta observacion; posteriormente, con la obsémwvatNo. 41 del oficio
UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzo de 2013 seiola conocer al Partido que
dicha observacién se consideré como no solventaatalo que de nueva cuenta se le
solicité la evidencia de la grabacion del menséjeado en el perifoneo, el itinerario
del servicio de perifoneo y la documentacion atdaia correspondiente en relacién
con dicho gasto, incluyendo en su caso la cuaatifinn del gasto de grabacion del
mensaje utilizado en el perifoneo; en su escriteakeentacion de fecha 02 de Abril del
aflo en curso, recibido el mismo dia, segun constaceise de recibo relativo, el
Partido Nueva Alianza no remitié respuesta alguna con respecto a es@n@zTion,
razon por la que esta Unidad de Fiscalizacionriiealte consideré como no solventada
la observacion en virtud de que omitieron remidirevidencia de la grabacion del
mensaje que fue utilizado para el perifoneo, asiccel itinerario del mismo por un
importe de $ 1,856.00 (SON: UN MIL OCHOCIENTOS CINENTA Y SESIS
PESOS 00/100 M.N.).

Con respecto a la observaciin. 92 y 98del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de

Febrero de 2013, relativa a que los CandidatoAyaintamiento de Escéarcega y
Candelaria celebraron contratos de comodato qu@desitieron el uso o goce de
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vehiculos, observandose en algunos casos los st comodato carecen de la
firma del comodatario, carecen de la copia fotastate la tarjeta de circulacién y de la
identificacion oficial del propietario del vehiculasi como de la documentacion
comprobatoria relativa a la cuantificacion del debvehiculo en calidad de comodato;
asi mismo en el citado oficio se observé que entoual candidato al Ayuntamiento de
Escéarcega se le otorgaron vales de combustibléapzantidad de $ 25,000.00 (SON:
VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) observandose qumitieron remitir las
correspondiente bitdcoras; asi mismo el candidatdyuntamiento de Candelaria
anexd documentacion comprobatoria por conceptoodsurno de combustible por la
cantidad de $ 10,000.07 (SON: DIEZ MIL PESOS 07/80N.) observandose que ese
gasto no lo incluyeron en el informe de campafiamipoco remitieron la bitacora de
combustible correspondiente; por lo que se le isblad Partido remita a esta Unidad de
Fiscalizacion los contratos de comodato debidamimados, las copias fotostaticas
de las tarjetas de circulacion y de la identifiéacoficial del propietario del vehiculo
asi como la cuantificacion del uso de los vehicuwdoscalidad de comodato, las
bitacoras de combustible y en su caso las corneesia los informes de campafia; en el
escrito de solventacion de fecha 07 de Marzo deleaicurso, recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo relativoPattido Nueva Alianza no remitié
respuesta alguna con respecto a esta observaciposteriormente, con las
observacionefNo. 97 y 103del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzo de
2013 se le dio a conocer al Partido que dicharehs®n se tendria por no solventada,
solicitandole de nueva cuenta remita a esta UnitfadFiscalizacion los contratos de
comodato debidamente firmados, las copias fotasitile las tarjetas de circulacion y
de la identificacion oficial del propietario delhieulo asi como la cuantificacién del
uso de los vehiculos en calidad de comodato, tasdsas de combustible y en su caso
las correcciones a los informes de campafia; mediaitescrito de solventacion de
fecha 02 de Abril del afio en curso, recibido elmusdia, segun consta en acuse de
recibo relativo, el Partido, remitié las bitacotescombustible solicitadas solventado el
importe de $ 10,000.07 (SON: DIEZ MIL PESOS 07/MO\.), asi mismo remitio las
correcciones a los informes de campafa, los costrde comodato debidamente
firmados asi como la cuantificacion de los comogtasin embargo omitié remitir, la
tarjeta de circulacién y la identificacion ofici@dél duefio del vehiculo, razén por la cual
esta observacion no cuantificable fue considepatda Unidad de Fiscalizacion como
no solventada.

Con respecto a las observaciomes 94, 100 y 11%el oficio UFRPAP/058/2013 de

fecha 15 de Febrero de 2013, relativa a que laladhde Fiscalizacion en base a
evidencias tuvo conocimiento de que los Candidato&yuntamiento de Escarcega,
Candelaria y a la Junta Municipal de Seybaplaygistedos por el Partido realizaron
gastos por concepto de pinta de bardas, obsen&mgles los citados candidatos no
incluyeron gasto alguno por concepto de pinta dddsaen sus respectivos informes de
campafia; razoén por la que se le solicitdé al Pattidaclaracion respectiva asi como el
origen del recurso con el que se pagaron dichomgass evidencias de las bardas
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pintadas especificando las medidas y la direcciénlad ubicaciéon de las mismas,
incluyendo los permisos a los que hace referemadidccion Il del Articulo 297 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electarglara el Estado de Campeche; en
el escrito de solventacion de fecha 07 de Marzaidelen curso, recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo relativoPaltido Nueva Alianza no remitid
respuesta alguna con respecto a esta observaciposteriormente, con las
observacionedlo. 99, 105 y 124lel oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzo
de 2013 se le dio a conocer al Partido que didisergacion se tendria por no
solventada, solicitandole de nueva cuenta la agfaraespectiva asi como el origen del
recurso con el que se pagaron dichos gastos, ldenevas de las bardas pintadas
especificando las medidas y la direccion de laadin de las mismas, incluyendo los
permisos para utilizar dichas bardas; en el esdatsolventacién de fecha 02 de Abril
del aflo en curso, recibido el mismo dia, seguntaoss acuse de recibo relativo, el
Partido informa los gastos por concepto de bariaseimbargo omitié remitir las
evidencias de las bardas pintadas especificandankdidas y la direccion de la
ubicacién de las mismas y los permisos para l&zatidn de las bardas, razén por la
cual que se considera que no se solvento la olus@nvgeferente a que debid remitir las
evidencias de las bardas pintadas especificandankdidas y la direccion de la
ubicacién de las mismas asi como los permisos quesace referencia Fxaccion Il

del Articulo 297 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eledes para el
Estado de Campeche, dicha observacion se conside@antificable.

Con respecto a la observacitiio. 105del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que el Candidato Jutda Municipal de Centenario
registrado por el Partido realiz6 gastos por commcedp combustible, observandose un
importe de $ 4,000.00 (SON: CUATRO MIL PESOS 00/M0!.) en virtud de que en
las bitacoras que remiten no se especifica a goiewles se les aplicd el combustible,
ni el importe designado a cada vehiculo, asi campbco remitio los contratos legales
que permitan el uso o goce de los vehiculos, pquése le solicitd al Partido presente
a la Unidad de Fiscalizacion las bitacoras de catilile que especifiquen a qué
vehiculos se les aplicé el combustible, sefialangd@tos particulares de cada vehiculo
y el importe designado a cada vehiculo, asi commitirelos contratos legales
celebrados entre los propietarios de los vehicylet Partido que le permitio a este
altimo y al candidato el uso o goce de los vehigutajuntando al contrato la copia
fotostatica de la tarjeta de circulacion del velicy la copia fotostatica de la
identificacién oficial del propietario del vehiculola documentacion comprobatoria
relativa a la cuantificacion del uso del vehicutccalidad de comodato; en el escrito de
solventacién de fecha 07 de Marzo del afio en cuesnbido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo,Partido Nueva Alianza no remitio respuesta
alguna con respecto a esta observacion; postendencon la observacidwo. 110
del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marza2@&3 se le dio a conocer al
Partido que dicha observacion se tendria por neestdda, solicitindole de nueva
cuenta las bitdcoras de combustible que espeaifiqugué vehiculos se les aplico el
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combustible, sefialando los datos particulares da eahiculo y el importe designado a
cada vehiculo, asi como remitir los contratos kEgjakelebrados entre los propietarios
de los vehiculos y el Partido que le permitio i@ €édtimo y al candidato el uso o goce
de los vehiculos, adjuntando al contrato la copiastatica de la tarjeta de circulacion
del vehiculo y la copia fotostatica de la idendtidn oficial del propietario del
vehiculo y la documentacion comprobatoria relatvéa cuantificacion del uso del
vehiculo en calidad de comodato; en el escritootleestacion de fecha 02 de Abril del
afo en curso, recibido el mismo dia, segun comstese de recibo relativo, el Partido
remite las bitacoras de combustible con la infoigrasolicitada mediante las cuales
solventa el importe de $ 4,000.00 (SON: CUATRO MRESOS 00/100 M.N.), sin
embargo omitio remitir los contratos legales ceddbs entre los propietarios de los
vehiculos y el Partido que le permitié a estemidtiy al candidato el uso o goce de los
vehiculos, la tarjeta de circulacion y la idenafidn oficial del duefio del vehiculo,
razén por la cual esta observacion no cuantificatle considerada por la Unidad de
Fiscalizacibn como no solventada.

j) Con respecto a la observacifilo. 111 del oficio UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que en las bitAcarasothbustible remitidas por el
Candidato de la Junta Municipal de Mamantel regitrpor el Partido, éste reporto el
uso 0 consumo de: equipo de sonido y propaganda, lparealizacion de diversos
eventos, observandose que en la documentacién obatpria presentada por el
candidato no incluyé gasto alguno relacionado cginseeventos, asi como tampoco
remite evidencia de la realizacion de los mismos,I@ que se le solicité al Partido la
documentacién aclaratoria correspondiente con digventos, asi como el origen del
recurso con los que se pago dicho gasto, las esimede los eventos; en el escrito de
solventacién de fecha 07 de Marzo del afio en cuestbido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativoPaltido Nueva Alianza no remitié respuesta
alguna con respecto a esta observacion; posterdencon la observacidwo. 116
del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzad2@&3 se le dio a conocer al
Partido que dicha observacion se tendria por neestdda, solicitindole de nueva
cuenta la documentacion aclaratoria correspondiesriedichos eventos, asi como el
origen del recurso con los que se pago6 dicho gest@videncias de los eventos; en el
escrito de solventacion de fecha 02 de Abril del e curso, recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo relativo, el Bart@miti6 documentacion
comprobatoria por concepto de eventos por la dadtide $ 111,800.00 (SON:
CIENTO ONCE MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), simbargo omitieron
remitir las evidencias de los eventos, por lo geeansidera que no se solvento la
observacion referente a la solicitud de la evidew@ los eventos, esta observacion se
considera no cuantificable.

Luego entonces se concluye que al realizar el pmogento de revision de la

documentacién presentada porRartido Nueva Alianza esta Unidad de Fiscalizacion
detectdé diversos errores y omisiones, razén porcual, por medio del Oficio de
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observaciones No. UFRPAP/058/2013 de fecha 15 deefeede 2013, se le notificaron al
Partido las observaciones por un importe de $ 2638 (SON: DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESO¥5/100 M.N.); en
respuesta el Partido remitié a esta Unidad deakiscion escrito de solventacion de fecha
07 de Marzo del afio en curso, recibido el mismg siégun consta en acuse de recibo
relativo, en el que no incluyd respuesta algunarespecto a estas observaciones, por lo
que a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion seidend como no solventando el importe
de $ 293,896.05 (SON: DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MQCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS 05/100 M.N.); posteriormentencel Oficio No.
UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzo de 2013 d®la conocer al citado Partido que
estas observaciones quedaron pendientes por tolv&h Partido Nueva Alianzadio
contestacion mediante el escrito de fecha 2 dd dbkiafio en curso recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo relativo, en ¢lacljiantd documentacion con la que
solvent6 el importe de $ 129,838.66 (SON: CIENTO INENUEVE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 66/100 M.N.), gaedo un importe
pendiente de solventar de $ 164,057.39 (SON: CIENSEBSENTA Y CUATRO MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS 39/100 M.N.), en virtud giee a juicio de esta Unidad de
Fiscalizacion se consideraron como no solventafashservaciones marcadas en el Oficio
No. UFRPAP/092/2013 con los numer@sletalladas en el incisa), 9 detalladas en el
incisob), 28y 38 detalladas en el incisy); 39 detalladas en el incist) y 41 detalladas en

el incisoe); 45detalladas en el incidp; 97 y 103detalladas en el incigy); 99, 105y 124
detalladas en el incidg); 110detalladas en el incispy 1l16detalladas en el incigp.

Por las razones anteriormente expuestas se caasideromo no solventadas las siguientes
observaciones consideradas susceptibles de sefificaglas por su misma naturaleza:
omitir remitir las evidencias de la propaganda @il por la cantidad de $ 132,201.39
(SON: CIENTO TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS UN PESO$9/100 M.N.);
realizar gastos de propaganda de los que omitigtirelms tarjetas de almacén, las
constancias de entrega de dichos articulos a loslidatos, la documentacién
comprobatoria que especifica el desglose, el pnacitario, la descripcion de los articulos
comprados, las evidencias correspondientes enigelaon dichos gastos por la cantidad
de $ 30,000.00 (SON: TREINTA MIL PESOS 00/100 M;Nmitir remitir la evidencia de

la grabacion del mensaje que fue utilizado parpegifoneo, asi como el itinerario del
mismo por un importe de $ 1,856.00 (SON: UN MIL O@EIENTOS CINCUENTA Y
SESIS PESOS 00/100 M.N.). Asi mismo, el citadoiéardejé de solventar las siguientes
observaciones que se consideran no cuantificalles8 del oficio UFRPAP/092/2013 de
fecha de fecha 22 de Marzo de 2013 detalladas encislo a) y No. 45 del oficio
UFRPAP/092/2013 de fecha de fecha 22 de Marzo d8 #etalladas en el incidp en
virtud de haber omitido remitir la evidencia deglabacién del mensaje utilizado en el
perifoneo y/o el itinerario del perifonelp. 28 y 38del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha
de fecha 22 de Marzo de 2013 detalladas en ebiogigor no haber remitido los permisos
para las pinta de bardadp. 39 del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzo de
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2013 detalladas en el incis) y No. 110del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de
Marzo de 2013 detalladas en el indisen virtud de que omitié remitir el contrato engie
propietario del vehiculo y el partido que le periné este ultimo (y al candidato) el uso o
goce del mismo, la copia fotostatica de la tamgietairculacion y de la identificacion oficial
del duefio del vehiculoNo. 97 y 103del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de Marzo
de 2013 detalladas en el incigpen virtud de que omitidé remitir la copia fotostatide la
tarjeta de circulacion y de la identificacion odicdel duefio del vehiculdyo. 99, 105 y
124 del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha 22 de MarzQ@#&3 detalladas en el incisd

en virtud de que remitir las evidencias de las #mpntadas especificando las medidas y la
direccioén de la ubicacién de las mismas asi com@déomisos para la pinta de barddsoy
116 del oficio UFRPAP/092/2013 de fecha de fecha 2R®ldezo de 2013 detalladas en el
incisoj) en virtud de haber omitido remitir la evidencialde eventos observados. Segun
se detalla en el ANEXO 23

Determinado lo anterior, esta Unidad de Fiscal@ragrocedié al estudio de los factores
gue habran de tomarse en cuenta para calificdaltas o irregularidades en que incurri6 el
Partido Nueva Alianza y que han sido debidamente descritas en los pérrgfe
anteceden, y que son los siguientes:

La magnitud de la afectacién al bien juridicose actualiza con la subsistencia de las
omisiones en que incurrido el Partido en la presgéimade sus Informes de Gastos y
Documentacion comprobatoria, omisiones que le fudebidamente observadas sin que el
Partido las hubiere solventado en los plazos yitérsnque le fueron concedidos, en razén
de lo cual se evidencia queumplio las normasestablecidas en los articulos 105 fraccion
[ll incisos b) y c¢) y 297 fraccion Il del Cdodigo destituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche; 2, 40 del/Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; que se tiagahpor reproducidos como si a la letra se
insertasen para todos los efectos legales a queliggr.

Debe sefialarse qua conducta infractora del Partido Nueva Alianza respecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion congistn el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariagas cuales producetonsecuencias materiales

y efectos perniciosostoda vez que la finalidad de las mismas es quelaegentre otras
situaciones las obligaciones “de hacartargo de los Partidos Politicos y las Coaligone
Por lo que elPartido Nueva Alianza con su conducta dej6 de cumplir las siguientes
obligaciones “de hacer” remitir las tarjetas de almacén, las constande entrega de
dichos articulos a los candidatos, la documentacidmprobatoria que especifica el
desglose, el precio unitario, la descripcion dealdkulos comprados y las evidencias de la
propagada adquirida; remitir la evidencia de ldbgc#on del mensaje que fue utilizado para
el perifoneo, asi como el itinerario del mismo; itenel contrato entre el propietario del
vehiculo y el partido que le permitié a este ultimal candidato) el uso o goce del mismo,
la copia fotostatica de la tarjeta de circulacioédeyla identificacion oficial del duefio del
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vehiculo; remitir las evidencias de las bardasapias especificando las medidas y la
direccién de la ubicacion de las mismas asi coragirmisos para la pinta de bardas y
remitir la evidencia de los eventos observados.

obligaciones previstas en el Cédigo de Institucsopd’rocedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y en el Reglamento de Fistlizde los Recursos de los Partidos
Politicos, normatividad que contiene disposicionegales y reglamentarias de
cumplimiento y de observancia de caracter impevapisra los Partidos Politicos y las
Coaliciones. Siendo que ademas, esta Unidad deliEscén de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en tiempo, forma pleno uso de su facultad ya
sefialada en la Consideracion V en relacién conAltecedentes 1l y IV del presente
documento y de conformidad con los Articulos 1@&dron Il incisos b) y c¢) del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales mhrgstado de Campeche; 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos, le notificd al citado
Partido su omision con la finalidad de que éstulssanara dentro de un término de 15 dias
habiles, contados a partir de su notificacion, lezaso del primer oficio de observaciones,
en cuanto al segundo oficio de observaciones a®igo6 al Partido un plazo improrrogable
de 5 dias, dentro de los cuales pudo haber heshadlaraciones o rectificaciones que
considerara convenientes, asi como también, adjlatalocumentacion que juzgara
pertinente, acto que no llevé a cabo, como se fi@a#do en este apartado; habiendo tenido
la posibilidad de ajustar su conducta a las exigsnde la norma correspondiente
(Condicion Subjetiva del Infractor).

Aunado a lo anterior debe decirse que no es instiatala obligacién que tienen los
Partidos Politicosle atender los requerimientos que haga la Autdrgira conocer la
veracidad de lo reportado en los informes, ya queaeon de ello se puede determinar el
grado de colaboracion del citado Partido con leoAdad en tanto permita o no el acceso a
su documentacion comprobatoria, toda vez que lalidiad del procedimiento de
fiscalizacion es verificar, conocer y comprobaomjen, uso y destino que dan los Partidos
a los recursos publicos y privados con que cuepdaa la realizacion de sus actividades.
Razon por la cual resulta trascendente que ést@ommione la documentacion
comprobatoria que cumpla con los requisitos exgelola Legislacion aplicable.

Por lo anterior se considera inexcusable, que didmido Politico, por las razones que
fueren, no haya presentado la documentaciéon corafmaé que le exige la normatividad
de la materia, mas aun cuando existi6 una soligitavia por parte de la Autoridad
Fiscalizadora, ya que la citada falta tiene efedtimsctos sobre la verificacion de los
recursos, asi como sobre el control del ejercieitbd mismos.

En este sentido, una vez que han quedado debidandemostradas las infracciones
cometidas por el Partido Politico en comento, egsario llevar a cabo la calificacion de
las mismag/ en consecuencia, la individualizacion de la Eangespectiva en términos de
lo dispuesto en los Articulos 463 inciso a) y 468 €A6digo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpegc 81 del Reglamento de
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Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiEmditesto es, para determinar la sancion
gue resulte procedente se tomara en cuenta: la@identia, las circunstancias y la
gravedad de la falta cometida, entendiéndose pourgtancias las de tiempo, modo y
lugar de comisién de la misma; para determinar la gradetk esta falta debera analizarse
la trascendencia de la norma infringida y los efecfue produce tal trasgresion respecto de
los objetivos y los intereses juridicos tuteladosed derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestadoesstrelevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidal la Federacion cuyo rubro dice:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

Para ello, es necesario reiterar queagbr protegido por la norma es la de garantizar que
a la Autoridad se le proporcione toda la documedmtacomprobatoria necesaria asi como
gue se dé cumplimiento a lo relativo a que el Bartiemita las tarjetas de almacén, las
constancias de entrega de dichos articulos a losdidstos, la documentacion
comprobatoria que especifica el desglose, el pragitario, la descripcién de los articulos
comprados y las evidencias de la propagada adgunednita la evidencia de la grabacion
del mensaje que fue utilizado para el perifonebcamo el itinerario del mismo; remita el
contrato entre el propietario del vehiculo y eltidar que le permitié a este ultimo (y al
candidato) el uso o goce del mismo, la copia fétast de la tarjeta de circulacion y de la
identificacion oficial del duefio del vehiculo; réanlas evidencias de las bardas pintadas
especificando las medidas y la direccion de la adin de las mismas asi como los
permisos para la pinta de bardas y remita la evidende los eventos realizados;
obligaciones previstas en el Cédigo de Institucsopd’rocedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y en el Reglamento de Fisdalizde los Recursos de los Partidos
Politicos,_todo lo anterior a fin de dar cumplim@&® lo establecido en los Articuld95
fraccion Il incisos b) y ¢) y 297 fraccion Il d€lodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche; 2, 40 del/Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; que se tieqenpor reproducidos como si a la letra se
insertasen para los efectos legales a que hayayumae se requirieron con objeto de que
esta Autoridad Fiscalizadora se encontrara enuaptié realizar una correcta fiscalizacion
de los recursos reportados por el Partido sobrasel y destino de sus ingresos; la
aplicacion de sus egresos asi como que se comtalaevidencias de la propaganda para
verificar el cumplimiento a lo establecido en elt.A292 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Camepec

Cabe precisar que kien juridico tutelado por la norma es la certeza, ya que el motivo de
que el Partido tenga la obligacién de entregar tlad@ocumentacion comprobatoria
respectiva, es que la Autoridad Fiscalizadora ®uesdn los elementos objetivos y
fehacientes que le permitan verificar que la prapdg utilizada en las campafas
electorales de estricto cumplimiento a lo estabtecen el Art. 292 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pafasthdo de Campeche y que los gastos de
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campafia cumplan con los requisitos legamente estdbk; por lo tanto, debe reiterarse
que el Partido, al dejar de cumplir con esta obliya afecté directamente los principios
de legalidad y certeza que rigen la materia elaektobstaculizando a esta Autoridad el
poder realizar sus actividades de fiscalizacibnaltabnte, para satisfaccion de la
ciudadania.

Una vez establecidos los efectos de la trasgrefedlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias, bajo las cuales sedlla cabo la falta en comento,
entendiéndose como tales las de tiempo, modo y.l&gacuanto a l@ircunstancia de
tiempo, las faltas fueron cometidas porRartido Nueva Alianza durante las camparas
del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, pkriabjeto de la presente fiscalizacion, tal
como se detalla en los Anexos del presente docamente cuyas observaciones en su
momento fueron debidamente notificadas al citadtd®apor esta Unidad de Fiscalizacion
mediante los oficios N°. UFRPAP/058/2013 y UFRPAR/Q013 de fechas 15 de Febrero
y 22 de Marzo de 2013, respectivamente, correspateli a los gastos de camparfa, ambos
oficios signados por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PMA RUIZ, Titular de la referida
Unidad, mediante los cuales solicité al citado iBartPolitico que presentara diversas
aclaraciones, en un plazo de 15 dias habiles comtagbartir de su notificacion y 5 dias,
respectivamente; el Partido presentd la solveiriade las observaciones realizadas en el
Oficio N°. UFRPAP/058/2013 de fecha 15 de Febreeo 2013, mediante el escrito
de fecha 7 de Marzo del afio en curso, signado p&ROFR. JOSE GUADALUPE
GUZMAN CHI, Presidente del Comité de Direccion EsttéNueva Alianza en Campeche
recibido el mismo dia, segun consta en acuse dleoreelativo, sin embargo en el citado
escrito no remite respuesta alguna con referentaa abservaciones realizadas sefialando
que las solventaran en la segunda oportunidad;mesino el Partido presentd la
solventacion de las observaciones realizadas &fi@b No. UFRPAP/092/2013 de fecha
22 de Marzo de 2013 mediante el escrito de feath@ Rbril del afio en curso, signado por
el PROFR. JOSE GUADALUPE GUZMAN CHI, Presidente @omité de Direccion
Estatal Nueva Alianza en Campeche, recibido el misha, segun consta en acuse de
recibo relativo.

En cuanto a laircunstancia de modo,el Partido Nueva Alianza incurrid en multiples
conductas infractoras de comision por omisioe pueden describirse como la desatencion
a una norma dirigida al propio Partido en su cdlida garante de los principios juridicos
tutelados por la normatividad en materia de figealon, es decir, la certeza y
transparencia en cuya salvaguarda debi6 obramdsigue las faltas cometidas por el
Partido son las siguientes: haber omitido remasrthrjetas de almacén, las constancias de
entrega de dichos articulos a los candidatos, leurdentacibn comprobatoria que
especifica el desglose, el precio unitario, la dps®n de los articulos comprados y las
evidencias de la propagada adquirida; haber omigdatir la evidencia de la grabacion
del mensaje que fue utilizado para el perifoned,camo el itinerario del mismo; haber
omitido remitir el contrato entre el propietario @ehiculo y el partido que le permitié a
este ultimo (y al candidato) el uso o goce del miska copia fotostatica de la tarjeta de
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circulacion y de la identificacion oficial del dueidel vehiculo; haber omitido remitir las
evidencias de las bardas pintadas especificandoda#das y la direccién de la ubicacién
de las mismas asi como los permisos para la pmthaddas y haber omitido remitir la
evidencia de los eventos observados, que le peramtia esta Unidad de Fiscalizaciéon
tener los elementos para verificar que la propagaritizada en las campanas electorales
de estricto cumplimiento a lo establecido en el. 282 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Camepec

Aunque las anteriores faltas son consideradas ¢ommales o de forma, también implican
transgresiones a normas legales. En lo referetaeirdencionalidad o negligencia del
infractor , es necesario sefalar que esta Unidad no cuemtavatencias de que el Partido
Politico haya actuado con dolo o mala fe; sin egudo hizo con conocimiento de causa,
estando en pleno conocimiento de sus obligaciola@ancente establecidas en el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales palréEstado de Campeche y en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dBdosdos Politicos, especificamente en
los siguientes Articulos: 105 fraccién Il incisbyy c) y 297 fraccioén |l del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales parg&sthdo de Campeche; 2, 40 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos d@dotidos PoliticosPor lo anterior, se
estima que el Partido sabe de los alcances jusidopee puede llegar a tener el
incumplimiento de la norma especifica citada, teela que se reitera, que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagriones Politicas, en tiempo, forma,
en pleno uso de su facultad y de conformidad cemiticulos 105 fraccion Il incisos b) y
c) del Cadigo de Instituciones y Procedimientosctéliales para el Estado de Campeche,
2 y 70 del Reglamento de Fiscalizacion de los Resuide los Partidos Politicos, le
notificé al Partido su omision con la finalidad dae ésta la subsanara dentro de un
término de 15 dias habiles contados a partir deositicacion y 5 dias, respectivamente,
plazos dentro de los cuales pudo haber hecho lasaeiones o rectificaciones que
considerara convenientes, asi como también, adjlatalocumentacion que juzgara
pertinente para que se le tuviera por cumplidohbgaue no llevé a cabo, tal como se
sefiald en la conclusion marcada con los incisda d¢ a la j), en los que se menciond lo
referente al procedimiento de revision realizado ¢sta Unidad de Fiscalizacion a las
observaciones y solventaciones, en su caso, pprdose concluye que el Partido omitié
cumplir con la obligacion formal de presentar l@ guor ley le correspondia y de atender lo
qgue la Autoridad Fiscalizadora le requirié. Auna@llo debe sefialarse que el citado
Partido Politico recibié de manera constante, nesglale, puntual y oportuna, durante todo
el procedimiento aplicado por esta Autoridad Figedlora, capacitacion y asesoria
pormenorizada respecto de la forma en que deb&eptar sus informes y documentacion
comprobatoria, en cumplimiento de las obligaciogas las leyes vigentes le imponen,
cuando asi lo requirio, pese a todo lo cual nacdimplimiento a lo solicitado.

Por lo que respecta adacunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizados gadale los gastos que el citado Partido
Politico pretendié acreditar, tal y como se detaildos Anexos del presente documento y
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de cuyas observaciones en su momento fue debidametiticado el Partido Politico por
esta Unidad de Fiscalizacion mediante los oficioS. NUFRPAP/058/2013 vy
UFRPAP/092/2013 de fechas 15 de Febrero y 22 dedvide 2013, respectivamente.

En razon de todo lo anteriormente sefialado, sellygque las faltas cometidas pet
Partido Nueva Alianza han quedado debidamente acreditadas las cuales enpginto
implican la violacion a diversos articulos legafegglamentarios, por lo que atendiendo a
las citadas circunstancias en las que fueron cdasgtly tomando en cuenta de que se
tratan de irregularidades calificadas como formalete forma; toda vez que Bhrtido
Nueva Alianza presenta, en términos generales, condiciones adasuen cuanto a su
reqgistro y respaldo de sus ingresos y egresosguéoevidencia la existencia de cierto
control administrativo en cuanto a su documentac@mprobatoria de ingresos y egresos,
en virtud de que no entregd en tiempo a esta Urd@aBiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas la documediacomprobatoria necesaria, lo que
entorpecio pero no impidié la actividad fiscalizealole esta Autoridad, por lo que al ser
faltas de caracter formal éstas deben de serczaldis en su conjunto.

A criterio de esta Unidad de Fiscalizacion dicHeafdebe considerarse conewe por las
razones antes expuestas, sin embargo, es impodalaer_gue el monto derivado del
incumplimiento de sus obligaciones en cuanto daiégs susceptibles de ser cuantificadas
ascendieron al importe d164,057.39 (SON: CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS 39/100 M.N.),tal como se mencion6 en la parte
conducente del presente documento.

Es de recalcarse que las faltas determinadasntieneefecto directo sobre el uso y la
correcta comprobacion, toda vez que, al no propoari toda la documentacion

comprobatoria necesaria, se impide a la Autoridaert certeza sobre la veracidad de lo
reportado.

Al haber quedado debidamente acreditadas las fadtas formales y una vez que ha sido
determinada la gravedad de las mismas lo procedesteue éstas deben de ser
infraccionadas en su conjunto con una sola sanada el Partido Politico infractor, en
razon de que esta Autoridad Fiscalizadora no poedebe permitir este tipo de omisiones
por parte de los Institutos Politicos, toda vez lgugue se pretende con la aplicacion de los
procedimientos de rendicidbn de cuentas a cargooslePhrtidos Politicos es que éstos
ajusten su actuar a las condiciones especificablesidas por la Ley, preservando el
Estado de Derecho que tutela las garantias deikdsal en su conjunto y que se relaciona,
en el presente caso, con la utilizacién de recyssmgenientes del erario publico, en cuya
vigilancia se interesa la ciudadania en generalinij@osicion de la sancion respectiva
debera hacerse, en todo caso, de conformidad adisgaesto en el Articulo 463 inciso a)
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eledés para el Estado de Campeche, que
se tiene aqui por reproducido como si a la letiasertase para todos los efectos legales a
que haya lugar.
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Para efecto de la imposicion de la sancidn resgect continuacion se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastaasa
efectos; por lo que en el caso concreto se adueessias faltas formales reflejan cierto
grado de control administrativo y constituyen urssdgresion a los principios de legalidad
y certeza, rectores del actuar tanto de esta AladrFiscalizadora como de los propios
Partidos Politicos, tal como ha quedado manifestaderiormente y de conformidad con
las constancias que obran en el expediente forrandtecto, ademas de que, se reitera,
dej6 a esta Autoridad Fiscalizadora en un estadmekstidumbre respecto de que los
ingresos y egresos reportados se hayan efectuagkireria observancia de las condiciones
establecidas por la Ley para la realizacion dealdtvidades propias de las campafias
electorales, que es el motivo por y para el cual aatorizados en la forma y momento
procedimental oportuno.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento de
obligaciones legales y reglamentarias previamestbkecidas para los Partidos Politicos
de presentar toda la documentacion comprobatodesaea, que acredite fehacientemente
la realizacion de los gastos que hubieren realizpdo lo que, en el caso, Blartido
Nueva Alianza incurri6 en una conducta que en forma evidente ravigne las
disposiciones previstas en los Articulos 105 fracill incisos b) y ¢) y 297 fraccién Il
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Eledés para el Estado de Campeche; 2,
40 vy 70 del Reglamento de Fiscalizacion de louRes de los Partidos Politicagje se
tienen aqui por reproducidos como si a la letriasertasen para todos los efectos legales a
los que haya lugar; por lo que a juicio de esteoAdad Fiscalizadora y en virtud de todo
lo anteriormente sefialado en esta Conclusion, faumia desplegada por el Partido
Politico en cita, es merecedora de la imposicidardesancion.

En lo que respectala forma y grado de intervencion del Partidoen la comisién de
estas faltas, se concluye que las mismas fuerdimzaeas directamente por él, tal y como
se ha indicado con anterioridad, toda vez que aice su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente, y en su totalidladrigen, uso y destino que se dé al
financiamiento que le corresponde al propio Instifeolitico.

Al individualizar la sancion correspondienesta Autoridad atiende en todo momento a las
atenuantes o agravantes que ya fueron debidameatetadas en esta Conclusion,
consistentes estas Ultimas en: haber omitido relagtitarjetas de almacén, las constancias
de entrega de dichos articulos a los candidatoslotaimentacion comprobatoria que
especifica el desglose, el precio unitario, la dpsi®n de los articulos comprados y las
evidencias de la propagada adquirida; haber omiédutir la evidencia de la grabacion del
mensaje que fue utilizado para el perifoneo, asiccel itinerario del mismo; haber omitido
remitir el contrato entre el propietario del velhdcy el partido que le permitié a este ultimo
(y al candidato) el uso o goce del mismo, la cdpiastatica de la tarjeta de circulacién y
de la identificacion oficial del duefio del vehigulbaber omitido remitir las evidencias de
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las bardas pintadas especificando las medidagliydacion de la ubicacion de las mismas
asi como los permisos para la pinta de bardas grhahitido remitir la evidencia de los
eventos observados; a pesar de los requerimiezatizados por la Autoridad Fiscalizadora
y que el Partido tenia la obligacién fornyatle origen de cumplir con los ordenamientos
legales citados en parrafos anteriores. Por lo qoe,su conducta dejo a la Autoridad
Fiscalizadora imposibilitada para comprobar feha@eimente la veracidad de lo reportado,
asi como tener la certeza de que los egresos adpsrise hubiesen realizado para la
ejecucion de sus fines y de las actividades qeerepermitidas por la ley, toda vez que la
citada documentacion aportada no constituye prypédaa conforme a lo dispuesto en la
normatividad aplicable vigente.

Antes de determinar el tipo de sancién a imponatenpdiendo al contenido de la Tesis de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDEMINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCANSIAS
CONCURRENTESY siendo que en el caso concreto, tales circunsiaya han quedado
debidamente analizadas, por esta Autoridad Fischlia que se encuentra legalmente
facultada para proponer la imposicion de sancida¢y, como lo dispone el Articulo 105
fraccion 1l inciso e) del Cdédigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y el Articulo 80 del ReglaméatBiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que se tienen aqui por cepridos como si a la letra se insertasen
para todos los efectos legales a que haya luglae, piecisarse también que esta Autoridad
no cuenta con evidencia alguna de queagtido Nueva Alianzacon estas conductas haya
sido reincidente; asimismo, que el porcentaje gpeesenta la omision en que incurrio el
citado Partido Politico, es minimo en relacién tonotalidad de los gastos de camparfia
que fueron correctamente informados y no reperautiél rebase de topes de campafa.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Geneghlrdtituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer &artido Nueva Alianza, por la comision de irregularidades que
constituyen las faltas ya descritas, una mult&@i@dias de salario minimo diario general
vigente para el Estado de Campeche en el afio 20E2al momento de cometerse la
infraccidn, era de $ 59.08 (SON: CINCUENTA Y NUEWESOS 08/100 M.N.), mismos
que ascienden al importe de $ 29,540.00 (SON: VENNVEVE MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M.N.).

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefiajaddsa _condicidon socioeconémica del
Partido Nueva Alianza ya que se considera que dicha cantidad resuttesiote a las
posibilidades econémicas del mismo, en razén de ademas de no dejarlo en estado de
inoperancia alguno por no derivar dicha sancidéruea falta de recursos para el citado
Partido, tampoco trasgrede de manera significakwa prerrogativa de acceso al
financiamiento publico que por Ley le corresportdda vez que el financiamiento publico
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asignado por el Instituto Electoral del Estado @enfieche para el Ejercicio Fiscal del afio
dos mil trece, mediante el Acuerdo No. CG/01/13amPartido Nueva Alianzafue por

la cantidad de $ 3'808,350.37 (SON: TRES MILLONEEHKIDCIENTOS OCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 37/100 M.N.), y el nomte la sancion que se
propone imponer al citado Instituto Politico eqleva un0.775P6 de la referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacidon menor attido que no podrian obstaculizar de
modo alguno el desarrollo de sus actividades pa#fi pues no repercute de manera
determinante en su patrimonio, ya que dichas detilés no dependen exclusivamente del
financiamiento publico estatal, toda vez que ésto®ién podran contar con otros tipos de
financiamientos previstos en la ley, como son el loe militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, asi como los de rendimientaartieros, fondos y fideicomisos; razén
por la cual, éstos cuentan con los recursos sofesepara la realizacion de sus actividades,
y es por ello, que al serles impuesta la preseamtei@n, ésta resulta acorde a la condicion
socioecondmica del Partido infractor.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la inteta@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdémica del indra¢a gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia, en la que en su caso inceflranfractor y de igual forma la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéo por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supré&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspame al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE”

En este orden de ideas, no se omite manifestarlaancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagiones Politicas, propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carhpegoara imponer d@artido Nueva
Alianza, por la comision de la citada falta, resulta séecaiada, proporcional, eficaz,
ejemplar y disuasiva, segun lo expuesto en la @eretion XVIII del presente Dictamen.

4.3.4 Durante la revision de la documentacién comproimtoresentada por &artido
Nueva Alianza con sus Informes de Campafa, se detectd que @tidPax informo ni
cuantifico los gastos realizados en diversos egegt® corresponden a las campafas de
Diputados y Presidencias Municipales de Ayuntaronio anterior fue posible en virtud
de que la Unidad de Fiscalizacion en uso de sisuaiones legales y reglamentarias asi
como las normas de auditoria aplicables, impleteliversos procedimientos con la
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finalidad de allegarse de informacion que perr@ataonfronta, verificacion y cotejo de
aquella que hubiese sido directamente proporciopadaada uno de los Partidos Politicos
y las Coaliciones que participaron en el Procesathial Estatal Ordinario 2012, y/o sus
respectivos candidatos como por ejemplo: el ap@ytosl Consejos Electorales Distritales
en la verificacion de propaganda en la via publeasistencia de personal de la Unidad a
diversos eventos de campafia en seguimiento ddolamiacion publicada, la compulsa a
diversas personas fisicas y morales proveedoraBiases y/o servicios habitualmente
utilizados durante las campafias electorales, laiéevde la propaganda electoral difundida
a través de diversos medios de comunicacion exéstermsi como la verificacion del
contenido de péaginas electronicas plenamente faemtas como oficiales o autorizadas
por los propios Partidos Politicos, Coalicion ysus candidatos, dirigentes, militantes y
simpatizantes.

En el oficio No. UFRPAP/058/2013 de fecha 15 derdseb de 2013, la Unidad de
Fiscalizacion dio a conocer al Partido la detereiiva de gastos no reportados ni
comprobados, que se mencionan en los parrafos daetess, requiriéndole informar,
aclarar o aportar lo necesario con respecto a ie 03 y solicitandole también, en su caso,
cuantificar los referidos gastos para efectos ddizee los ajustes a los informes
correspondientes. En éANEXO 24 se transcribe en lo conducente el Oficio No.
UFRPAP/058/2013.

En respuesta el Partido remiti6 a esta Unidad dscakiacion el escrito
de fecha 7 de Marzo del afio en curso, signado p&ROFR. JOSE GUADALUPE
GUZMAN CHI, Presidente del Comité de Direccion EstéNueva Alianza en Campeche,
recibido el mismo dia por la Unidad de Fiscalizacte los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas segun consta en el acuseadilgo relativo, en el cual no remite
respuesta alguna con respecto a dichas observacione

Con el oficio No. UFRPAP/092/2013 de fecha 22 dead de 2013, esta Unidad solicitd
nuevamente alPartido Nueva Alianza presentar la documentacion, informacion,
aclaraciones o rectificaciones que considerarangeites respecto de los gastos realizados
en eventos asi como en propagada no reportados gagfueron solventados por el citado
Partido. En eANEXO 25 se transcribe en lo conducente el Oficio No. UFRRA2/2013.
Respecto del cual el Partido en cuestion respaednitiendo el escrito de fecha 2 de Abril
del afio en curso, signado por el PROFR. JOSE GUAIME GUZMAN CHI, Presidente
del Comité de Direccion Estatal Nueva Alianza em@ache, recibido el mismo dia por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losdearty Agrupaciones Politicas segun
consta en el acuse de recibo relgtameexando documentacién comprobatoria mediante la
cual aceptaron haber realizado las actividadesadgafia y los gastos de propaganda que
se les observaron mediante el oficio de observasiotos cuales cuantificaron en un
importe de $ 4'820,426.07 (SON: CUATRO MILLONES OOBIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS 07/100 M.N.). E&PNEXO 26 se integra el
importe cuantificado con referencia a las obseoras realizadas en los oficios remitidos
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al Partido Politico y en eANEXO 27 se detalla el importe cuantificado en las
solventaciones por cada uno de los candidatos.

En virtud de la situacion sefialada en los parrafesedentes y una vez determinado el
incumplimiento incurrido por el Partido al momemt® entregar los Informes de Camparia
de los diversos candidatos a Diputados, Presidavit@sicipales de Ayuntamientos y
Presidentes a Juntas Municipales, esta Unidad dealizacion procedio al andlisis
exhaustivo y minucioso de la informacién y/o conlya@ion que el Partido remitié como
parte de la solventacion y la cual constituye utafiée en los Informes de Camparfa que
inicialmente remitieron a esta Unidad de Fiscalimacmisma que se detalla enANIEXO

27 del presente dictamen y la cual asciende a laideahtde $ 4'820,426.07 (SON:
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTS
VEINTISEIS PESOS 07/100 M.N.) , dicho importe regmta un 78% con relacion a los
gastos de campafia informados por el Partido Rulitis cuales ascendieron a la cantidad
total de $ 6'174,482.45 (SON: SEIS MILLONES CIENSETENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 45/100 M.N.).

Conforme a lo anterior, esta Unidad de Fiscaliza@odnsiderd quda magnitud de la
afectacion al bien juridico se actualiza con la subsistencia de tal omisiéngye el
Partido Politico_incumplié las normastablecidas en los articulos 104 fraccidon I\2,28
283, 285 fraccion | del Codigo de Institucionesrgde@dimientos Electorales para el Estado
de Campeche; 2 y 70 del Reglamento de Fiscalimad®los Recursos de los Partidos
Politicos, que se tienen aqui por reproducidos ceimda letra se insertasen para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Debe sefialarse qua conducta infractora del Partido Nueva Alianza respecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion congistn el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariasas cuales producetonsecuencias materiales

y efectos perniciosostoda vez que la finalidad de las mismas es aggentre otras
situaciones las obligaciones “de hacer” a cargmsi®artidos Politicos. Eartido Nueva
Alianza, con su conducta dej6 de cumplir la obligacion tdeer” que consiste en
informar y comprobar la totalidad de los recurstiizados en los eventos realizados
durante sus campafas electorales, asi como tamdémar lo relativo al origen o fuentes
mediante las cuales se hubiere allegado taless@guioda vez que respecto de los gastos
de campafa efectuados para la realizacion de k@ y pago de la propaganda que la
Unidad de Fiscalizacion le observé y cuyo montes@dncluyo en los informes presentados
por el partido en cuestion, en el plazo legalmarstiablecido para ello, sino que estos
gastos y su fuente de financiamiento fueron aceptgdreportados por el Partido y sus
candidatos durante los procedimientos de solveimniade observaciones, por lo tanto
fueron informados a requerimiento de la Autoridat&lizadora; obligacion prevista en el
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche y en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos d€#msdos Politicos, normatividad que
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contiene disposiciones legales y reglamentariagwtaplimiento y de observancia de
caracter imperativo para los Partidos PoliticodeCaeiterar que ademds, esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosypagiones Politicas, en tiempo y forma,
en pleno uso de su facultad ya sefialada en la @wasion V en relacion con los
Antecedentes Il y IV del presente documento y defaranidad con los Articulos 105
fraccion Il incisos b) y c) del Cédigo de Institanes y Procedimientos Electorales para el
Estado de Campeche; 2 y 70 del Reglamento deligestan de los Recursos de los
Partidos Politicos, le notificé al Partido su omiscon la finalidad de que éste la subsanara
dentro de un término de 15 dias habiles, contag@sta de su notificacion, en el caso del
primer oficio de observaciones, en cuanto al seguwiitio de observaciones se le otorgd
al partido un plazo improrrogable de 5 dias, dede# los cuales hizo las aclaraciones o
rectificaciones que consider6 convenientes, asiocambién, adjunt6 la documentacién e
informacion que juzgo pertinente, aceptando hafemtwado los gastos de campafa que le
fueron observados y que habia omitido informar,ytalomo se ha mencionado en el
presente documentdC@ndicion Subjetiva del Infractor).

Debe sefialarse que no es insustancial la obligagiéntienen los Partidos Politicds
atender los requerimientos que haga la Autoridad panocer la veracidad de lo reportado
en los informes, ya que en razén de ello se puetirrdinar el grado de colaboracién del
Partido con la Autoridad en tanto permita o no eteso a su documentacion
comprobatoria, toda vez que la finalidad del provezhto de fiscalizacion es verificar,
conocer y comprobar el origen, uso y destino quelas Partidos a los recursos publicos y
privados con gque cuentan para la realizacion deastisdades. Razon por la cual resulta
trascendente que estos proporcionen la totalidadladenformacién asi como la
documentacion comprobatoria que cumpla con los isggs exigidos en la
Reglamentacion aplicable.

Por ello se considera inexcusable que dicho RaRidlitico, por las razones que sea,
omita informar y comprobar la totalidad de los reos aplicados en sus campafas
electorales, cumpliendo con los requisitos quegesla normatividad de la materia, dentro
del plazo legal establecido para la presentacidlosiénformes de Campafa, en virtud de
qgue fue necesario que la Unidad de Fiscalizaciédian& los oficios de observaciones le
notificara al Partido que tenia conocimiento den&y®y gastos de campafia que no habian
sido incluidos en los Informes de los diferentasdadatos, por lo que la citada falta tiene
efectos directos sobre la verificacion del origedas recursos, asi como que no se tiene la
certeza de que la totalidad de los recursos ulitizay el destino de los mismos sean
reportados.

Una vez que han quedado debidamente demostradasfrixsciones cometidas por el
Partido Politico en comento, es necesario lleveakm_la calificacién de las misma®n
consecuencia, la individualizacion de la sanci@peetiva en términos de lo dispuesto en
los Articulos 463 inciso a) y 468 del Codigo detitasiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y 81 del ReglamentasdaliEacion de los Recursos de los
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Partidos Politicos, esto es, para determinar laiéargue resulte procedente se tomara en
cuenta: la reincidencia, las circunstancias y évedad de la falta cometida, entendiéndose
por circunstancias, las de tiempo, modo y ludgicomision de la misma; para determinar
la gravedad de esta falta debera analizarse leettdencia de la norma infringida y los
efectos que produce tal trasgresion respecto deoligetivos y los intereses juridicos
tutelados por el Derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, daisT Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidlla Federacion de rubrcSANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.”

Es necesario reiterar que_el valor protegido porolanaes garantizar que a la Autoridad
se le proporcione toda la documentacion comproi@atoecesaria asi como que se dé
cumplimiento a lo relativo a: informar y presentaesta Autoridad la documentacion
comprobatoria de la totalidad de los eventos yogade campafa realizados asi como el
origen de este recurso, obligaciones previstas kenCdligo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpsc en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos i€adit todo lo anterior a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos fr@dcion 1V, 282, 283, 285 fraccidn | del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electaral@ra el Estado de Campeche; 2, 4, 9,
11, 21, 23 y 7Glel Reglamento de Fiscalizacion de los RecursdssiPartidos Politicos;
gue se tienen aqui por reproducidos como si dna $e insertasen para los efectos legales
a que haya lugar y que se requirieron con objetquieesta Autoridad Fiscalizadora se
encontrara en aptitud de realizar una correctalfiacion de los recursos reportados por
los Partidos sobre el uso y destino de sus ingrasbsomo la aplicacion de sus egresos, en
términos de lo sefialado en los Articulos 105 fiéatdil del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campe@ y 70 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iBmdit mismos que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasentpds los efectos legales a que haya lugar.

Cabe precisar que el bien juridico tutelgmw la norma es la certeza, ya que la obligacion
de informar y comprobar que tienen los Partidodtieos da lugar a que la Autoridad
Fiscalizadora pueda conocer a cabalidad la tet@lide los recursos utilizados para la
realizacion de las campafas electorales, el orifgeios mismos y el modo en que fue
utilizado; por lo tanto, debe reiterarse qu@aitido Nueva Alianza al dejar de cumplir
con esta obligacion, violent6 los principios dealedpd y certeza que rigen la materia
electoral, dificultando a esta Autoridad el podealizar sus actividades de fiscalizacion a
satisfaccion de la ciudadania que exige conocexbalidad el manejo de estos recursos,
especialmente de aquellos de origen publico.

Una vez establecidos los efectos de la trasgrefdlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias bajo las cuales sé lfevabo la falta en comento, entendiéndose
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como tales las de tiempo, modo y lugar. En cuartocacunstancia de tiempo,la falta

fue cometida por ePartido Nueva Alianza durante las campafias del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2012, cuyas campafas electosale®bjeto de la presente fiscalizacion,
tal como se detalla en los Anexos del presentardento y de cuyas observaciones en su
momento fue debidamente notificado el Partido Rolipor esta Unidad de Fiscalizacion,
como ya ha quedado asentado en parrafos antedekgsesente documento, para efecto
de las cuales se concedieron al Partido sendossptikz 15 dias habiles contados a partir de
su notificacion y 5 dias, respectivamente, durdote cuales aporté la informacién,
documentacion, aclaraciones o rectificaciones me@Esspara que esta Autoridad llevara a
cabo adecuadamente su tarea de Fiscalizacion, msudtado consigna el presente
dictamen; sin embargo es importante recalcar qee niecesario que esta Unidad de
Fiscalizacion requiriera informacién acerca de &®ly propagada que el Partido omitié
incluir en los Informes de Campafa entregados Autaridad Fiscalizadora en la fecha
legalmente establecida para su presentacion.

En cuanto a laircunstancia de modo el Partido Nueva Alianza incurrid en multiples
conductas infractoras por omisiqoe pueden describirse como la desatencion aamaan
dirigida al propio Partido en su calidad de garalgdos principios juridicos tutelados por
la normatividad en materia de fiscalizacion, esirdda legalidad y certeza en cuya
salvaguarda debié obrar, siendo que la falta dda@br el Partido es la siguiente: omitir
informar y comprobar la totalidad de los recurstisizados en los eventos realizados
durante sus campafas electorales, asi como tawiiéin informar lo relativo al origen o
fuentes mediante las cuales se hubiere allegads takursos, en el plazo legalmente
establecido para ello, sino que estos gastos yenid de financiamiento fueron aceptados
y reportados por el Partido y sus candidatos derast procedimientos de solventacién de
observaciones, por lo tanto fueron informados auesmiento de la Autoridad
Fiscalizadora. Esta falta es considerada caostantiva, en virtud de que implica
trasgresiones de cierta gravedad a las normasetegafientes. En lo referente la
intencionalidad o negligencia del infractor es necesario sefalar que no existe evidencia
alguna de que el Partido Politico haya actuadododm o0 mala fe. Sin embargo, lo hizo
con conocimiento de causa, a sabiendas de quedidigaciones claramente establecidas
en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos talates para el Estado de Campeche y
en el Reglamento de Fiscalizacion de los Recurses la$ Partidos Politicos,
especificamente en__los articulos 104 fraccion282, 283, 285 fraccion | del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pareEsfado de Campeche; 2 y del
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos dBdosdos Politicos; a sabiendas de los
alcances juridicos que puede llegar a tener ehiptitmiento de la norma especifica citada,
toda vez que, se reitera, esta Unidad de Fisc@izale los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en tiempo y forma, en pleso de su facultad le notificé al
Partido su omision con la finalidad de que éstsulasanara concediéndole sendos plazos
de 15 dias habiles contados a partir de su natifioay 5 dias, dentro de los cuales realizo
las aclaraciones o rectificaciones que considenyerentes, asi como también adjunté la
documentacion que juzgd pertinente y mediante ledes acepta haber realizado los
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gastos en los eventos y propaganda que la UnidaBisgalizacion le observé en los
respectivos oficios. Aunado a ello debe sefalanseel| citado Partido Politico recibio de
manera constante, responsable, puntual y oportiumante todo el procedimiento aplicado
por esta Autoridad Fiscalizadora, capacitacion gsada pormenorizada respecto de la
forma en que debié presentar sus informes y doctaniém comprobatoria, en
cumplimiento de las obligaciones que las leyesntggle imponen, cuando asi lo requirié.

Por lo que respecta ada&cunstancia de lugaren que se cometié la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizadosvestos y los gastos de propaganda que el
Partido Politico omiti6 comprobar, tal como seatlat en los Anexos del presente
documento y de cuyas observaciones en su momenttehidamente notificado el Partido
Politico por esta Unidad de Fiscalizacion medidageoficios No. UFRPAP/058/2013 y
UFRPAP/092/2013 de fechas 15 de febrero de 20132yde@ Marzo de 2013,
respectivamente.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, selwmnaue la falta cometida por el
Partido Nueva Alianza ha quedado debidamente acreditada, la cual imigligeblacion a
diversos articulos legales y reglamentarios porgle, atendiendo a las citadas
circunstancias en la que fue cometida, y tomandocwnta que se trata de una
irregularidad clasificada como_sustantivada vez que ePartido Nueva Alianza no
informo la totalidad de los recursos utilizadosasie las camparfas, asi como tampoco
entregd a esta Unidad de Fiscalizacion de los Resute los Partidos y Agrupaciones
Politicas la documentacion comprobatoria del origele la forma en que fueron ejercidos
estos recursos, en el plazo legalmente establguadm ello, sino que estos gastos y su
fuente de financiamiento fueron aceptados y regoggor el Partido y sus candidatos
durante los procedimientos de solventacion de wvhsiEmes, por lo tanto fueron
informados a requerimiento de la Autoridad Fis@alara, lo que entorpecio y dificulto la
adecuada actividad fiscalizadora de esta Autoridaatdndose de una falta de caracter
sustantivo ésta debe de ser calificada en formaithal y bajo el criterio de esta Unidad
de Fiscalizacion, se debe considerar cgrave ordinaria. Es importante aclarar que el
monto derivado del incumplimiento de obligacioeescuanto a las faltas susceptibles de
ser_cuantificadasascendieron al importe dé& 4'820,426.07 (SON: CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS VEINT ISEIS
PESOS 07/100 M.N.), tal y como se mencion6 en la parte conducentepoEdente
documento, dicho importe representa un 78% corcitglaa los gastos de campafa
informados por el Partido Politico, los cuales adeon a la cantidad total de
$ 6'174,482.45 (SON: SEIS MILLONES CIENTO SETENTA YCUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS 45/100 M.N.) orCsu conducta, el
Partido Nueva Alianza se colocO en la inobservancia de los siguientdsuéns: 104
fraccion 1V, 282, 283, 285 fraccion | del Codigo testituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche; 2, 4, 921123 y 70del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosi@mdit Ademas debe reiterarse que la falta
en cita tiene un efecto directo sobre el uso derses y correcta comprobacion, toda vez
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que, al no proporcionar en el plazo legalmentebéstalo para la presentacion de los
Informes de gastos campafia, toda la informaciooncumhentacidon comprobatoria de los
eventos y propaganda utilizada durante las difesetampanas de los candidatos a
Diputados y Ayuntamientos, obstaculizé a la Autadidealizar cabalmente sus actividades
de fiscalizaciéon e impidio tener plena certeza aolar cantidad total de los recursos
ejercidos y el destino que se les dio a los misthoante las camparfas electorales del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, dato mpselta de importancia relevante para
acreditar si se respetd el tope maximo de gastosadwafia aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carheey /0 en su caso, determinar el
monto exacto aplicado en demasia respecto de thpleo

Al haber quedado debidamente acreditada la falteocsustantiva y una vez que ha sido
determinada la gravedad de la misma, lo procedentpie ésta debe ser infraccionada en
forma individual, en razén de que esta Autoridast&lizadora no puede ni debe permitir
este tipo de omisiones por parte de los Instititolticos. La imposicion de la sancion
respectiva debera hacerse de conformidad con pauekso en el Articulo 463 inciso a) del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche, que se
tiene aqui por reproducido como si a la letra serilase para todos los efectos legales a
gue haya lugar.

Para efecto de la imposicién de la sancién resgect continuacion se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastgasa
efectos. Se aduce que esta falta sustantiva agyestitna trasgresion a los principios de
legalidad y certeza, rectores del actuar tantosti &utoridad Fiscalizadora como de los
propios Partidos Politicos, tal como ha quedado ifestado anteriormente y de
conformidad con las constancias que obran enpaldiente formado al efecto.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento
grave de las obligaciones previamente establegidaia los Partidos Politicos en la
presentacion de sus Informes de Camparfia y su tespdocumentacion comprobatoria;
esta conducta contraviene en forma evidente |gsosigones legales y reglamentarias
previstas en el Cddigo de Instituciones y Procesditos Electorales para el Estado de
Campeche y en el Reglamento de Fiscalizacion d&éwsirsos de los Partidos Politicos;
especificamente en los numerales reiteradamengtases en los parrafos precedentes de
este dictamen, que se tienen aqui por reproducido® si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a los que haya lugar.

En lo que respecta & forma y grado de intervencion del Partido Politto en la

comision de esta falta, se concluye que la misneardalizada directamente por él, tal
como se ha indicado con anterioridad, toda vez ajugercer su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente los recursos demsbpor concepto de este tipo
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financiamiento que le correspondié al referidotitng Politico con motivo de la
celebracion del Proceso Electoral Estatal Ordin20ib2.

Al momento de individualizar la sancion esta Autoridad atiende a la existencia de
condiciones atenuantes o agravantes de la actitadnducta infractora que ya fueron
debidamente asentadas en esta Conclusion, queaguadietenerse del expediente formado
al efecto. En este sentido debe decirse que setakte las siguientes agravantes:

1.- El Partido Politico incumplié con la obligaci@® presentar de manera inicial sus
Informes de Gastos de Campafia con TODA la infordmacy documentacion
comprobatoria generada con motivo de sus gastosauhpana en el Proceso Electoral
2012, es decir, debié haber informado y presentada la documentaciéon comprobatoria
dentro del plazo legal que exige el Articulo 104deion IV inciso b) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, lo cual no hizo,
aun cuando de origen sabia de la misma, asi commsda@lcances juridicos de su
incumplimiento.

2.- Con tal actitud, el Partido Politico obstaatilia adecuada fiscalizacion del manejo de
los recursos aplicados en sus campanas electatatey que dio lugar a lo siguiente:

a) Que no se tenga certeza del total de recurssima@os a sus campafnas electorales
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 20i&yan sido reportados a esta
Autoridad Fiscalizadora, en virtud de que hubiegastos y su fuente de financiamiento
que fueron aceptados y reportados por el Partideuy candidatos durante los
procedimientos de solventacion de observaciones, Ipaanto fueron informados a
requerimiento de la Autoridad Fiscalizadora.

Asi mismo debe ser considerada la siguiente atéguan

1.- El Partido Politico solvento las observaciogas le fueron notificadas por la Unidad

de Fiscalizacién de los Recursos de los Partiddgrypaciones Politicas dentro de los
plazos legalmente establecidos en el Articulo 1i@gdton Il incisos b) y ¢), mediante los

oficios de solventacién con los que ajustdé su cotada las exigencias legales y
reglamentarias, aceptando haber realizado los @ventgastos de propaganda que le
fueron observados cuantificando el costo de losnwssy reportandolos en los respectivos
Informes de Campairia, asi mismo acreditd el origgriimnciamiento de estos gastos el
cual correspondio a aportaciones en especie dealwdidatos, militantes y simpatizantes
del Partido.
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Por todo lo anteriormente expuesto y una vez pmsaclos en el tipo de sancion a imponer
y atendiendo al contenido de la tesis de rulANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEBRBMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTESIendo que en el caso concreto,
tales circunstancias ya han quedado debidamentézaates, por esta Autoridad
Fiscalizadora que se encuentra legalmente faculpda proponer la imposicion de
sanciones, tal y como lo dispone el Articulo 10&céion Il inciso e) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales paasthdo de Campeche y el Articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos que se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase palasttos efectos legales a que haya lugar,
es de sefalarse, no obstante, que no existe dpinocatie que dPartido Nueva Alianza
sea reincidente en la comision de las faltas détedns, asi mismo es importante sefialar
que la cuantificacion de los gastos observadozaioo resultado que el Partido rebasara
los topes de campafa establecidos mediante el dau@G/015/12 aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del EstdddCampeche, lo cual se analizara en el
punto conducente del presente Dictamen.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Genezhlnstituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer &artido Nueva Alianza por la comision de irregularidades que
constituye la falta ya descrita, una multaldé00dias de salario minimo diario general
vigente para el Estado de Campeche en el ailo 20E2al momento de cometerse la
infraccion era de $ 59.08 (SON: CINCUENTA Y NUEVE®OS 08/100 M.N.), mismos
que ascienden al importe de $ 59,080.00 (SON: CIEKTA Y NUEVE MIL
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefigadda_condicion socioecondmica del
Partido infractor ya que se considera que dicha cantidad resultesiése a las
posibilidades econdémicas del mismo en razon de apemas de no dejarlo en estado de
inoperancia alguno por no derivar dicha sanciomura falta de recursos para el Partido,
tampoco trasgrede de manera significativa su pyetiea de acceso al financiamiento
publico que por Ley le corresponde, toda vez qdma&hciamiento publico asignado a este
Partido por el Instituto Electoral del Estado den@ache para el Ejercicio Fiscal 2013,
conforme al Acuerdo No. CG/01/13, fue por la caadidle $ 3'808,350.37 (SON: TRES
MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTAPESOS
37/100 M.N.), del cual resulta que el monto de dacgn impuesta al citado Instituto
Politico equivale a uf.5513%de dicha cantidad

Lo anterior, constituiria una afectacion menorsadetividades ordinarias del Partidue
no podrian obstaculizar de modo importante el deléade sus actividades politicas, pues
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no repercute de manera determinante en su paiomga que dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento puldistatal, toda vez que éste también
podra contar con otros tipos de financiamientoyigtes en la ley, como son el de los
militantes, simpatizantes, autofinanciamiento, @sho los de rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos; razén por la cual, este tai@on los recursos suficientes para la
realizacién de sus actividades, y es por ello,ajsrle impuesta la presente sancién, ésta
resulta acorde a la_condicion socioeconomica deld® infractor.

Para la determinacion de la multa impuesta al dRaffolitico en comento, se atendié a
todo lo anteriormente manifestado, a las reglatadégica y a los principios de justicia
electoral, al criterio doctrinal y jurisprudencasrivado de la interpretacion del Articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidosxiganos, que prohibe las multas
excesivas; interpretacion de la que se desprerglpaya la determinacion de las sanciones
se debe atender principalmente a la capacidad egoadel infractor; la gravedad del
ilicito cometido, asi como la reincidencia, en & en su caso incurra el infractor y de
igual forma la posibilidad de pago de dicha muitagrio sustentado por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspemeé al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DFE”

En este orden de ideas, debe manifestarse gaed#s que esta Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupacionesi¢adj propone al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche paramapalPartido Nueva Alianzapor la
comision de la citada falta resulta ser adecuaagopcional, eficaz, ejemplar y disuasiva,
segun lo expuesto en la Consideracion XVIII debpreee Dictamen.

4.3.5. EIl Partido Nueva Alianza y sus candidatos a Diputados Locales y Juntas
Municipales, no rebasaron los topes de campafaagpos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche en 8dskiraordinaria de fecha 14 de Marzo
de 2012, cumpliendo con lo establecido en el Acué&td. CG/015/12 por medio del cual
se determina el tope de gastos de campafia de fiidopgpoliticos a cargos de eleccién
popular en la eleccion que se celebro el dia ki@ gel afio 2012, publicado el dia 2 de
Abril del 2012 en el Periodico Oficial del EstagaNEXO 2).

En el caso de los gastos de campafa reportadosl peferido Partido respecto de sus
candidatos a Ayuntamientos respetaron los topesadgafna aprobados por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Cathpeen Sesién Extraordinaria de fecha
14 de Marzo de 2012, cumpliendo con lo estableeld@l Acuerdo No. CG/015/12 por
medio del cual se determina el tope de gastosmpaf@a de los partidos politicos a cargos
de eleccion popular en la eleccion que se celebdizel de julio del afio 2012, con
excepcion del candidato al Ayuntamiento de Tenpbo|o cual se precisa lo siguiente:

108



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

CANDIDATO AL AYUNTAMIENTO DE TENABO

El monto total de gastos reportados para la reafinade la campafa fue por la cantidad de
$412,641.70 (SON: CUATROCIENTOS DOCE MIL SEISCIEDS CUARENTA Y UN
PESOS 70/100 M.N.) mientras que el tope maximogaito de campafa aprobado para
este cargo de eleccion popular fue por la cantidked $ 410,779.03 (SON:
CUATROCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVIPESOS 03/100
M.N.) en consecuencia, es de determinarse confari@edocumentacion comprobatoria
que obra en el expediente integrado al efecto,efjuPartido Nueva Alianza rebaso el
tope antes citado por un monto de $1,862.67 (SOINNMIL OCHOCIENTOS SESENTA

Y DOS PESOS 67/100 M.N.).

La magnitud de la afectacion del bien juridicose actualiza con el incumplimienta lo
dispuesto en el Acuerdo No. CG/015/12 respectatabiecimiento de topes maximos de
gastos de campafa, toda vez que el Consejo Gearrako de sus atribuciones legales,
aprobd un tope maximo que resulté rebasado poroatanya indicado en el parrafo que
antecede; por lo anterior, Rartido Nueva Alianzase situd en las hipotesis previstas en el
numeral 453 incisos b), c) y f) del Cddigo de lstiiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche en vigor, por la com@gdas infracciones antes sefialadas.

Por cuanto a laconducta infractora del Partido Nueva Alianza respecto de las
condiciones externas y medios de ejecuciodella se traduce en el incumplimiento de la
obligacion de respetar el tope maximo de gastosadiepafia aprobado por el Consejo
General para la candidatura al Ayuntamiento de B@ndo cual constituye una falta en
términos del articulo 453 incisos b), ¢) y f) debdigo aludido, habiendo tenido la
posibilidad de ajustar su conducta a las exigend@ las normas correspondientes.
(Condicion subjetiva del infractor), en razon de que no es insustancial la obligaaion
cargo de los Partidos Politicos de cumplir con sodas disposiciones legales y
reglamentarias en materia de fiscalizacion, codtenien el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de CampetReglamento de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, asi coméogmcuerdos que dicte el Consejo
General en uso de sus atribuciones constitucioydkgsales.

El valor protegido por la norma, en este caso, es la equidad con la que se pretende
participen todos los candidatos registrados panéecder en una misma eleccién, a fin de
gue su participacién se dé en el marco de propmatitad que la propia ley determina,
razon por la cual, el respeto que los PartidodiBadiy sus respectivos candidatos guarden,
en relacion con el monto maximo a gastar en supafas electorales, constituyebén
juridico tutelado. En este punto debe precisarse que el importefugiaeportado y
comprobado por dPartido Nueva Alianza como total de gastos efectuados en exceso en
la campafia de su candidato al Ayuntamiento de Tefsbpor $1,862.67 (SON: UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 67/100 M.N.) séficalcomo minimo en
razén de que equivale aD.4534% de la cantidad de $ 410,779.03 (SON:
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CUATROCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVIPESOS 03/100
M.N.) tope maximo aprobado por el Consejo Genezagte Instituto.

En cuanto a lacircunstancia de tiempola falta fue cometida por dPartido Nueva
Alianza en la campafa de la candidatura al Ayuntamient®dede@abo durante el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012, periodo que gstobde la fiscalizacién a que se refiere
el presente Dictamen. En lo relativo aclecunstancia de modo, se precisa que el citado
Partido incurrié en desatencion a una norma enafidad de garante de los principios
juridicos tutelados en materia de fiscalizaciamno lo es respetar el tope maximo de
gastos de campafia para la candidatura del Ayunémae Tenabo. Asimismo, en lo
relativo a lacircunstancia de lugar en que se cometid la falta en estuditebe
considerarse el lugar en que fueron realizados cadade los Gastos que el Partido
pretendio acreditar, como se detalla en los Anedelspresente documento.

En lo referente a latencionalidad o negligencia del infractores necesario sefialar que
no existe evidencia alguna de que el Partido erentorhaya actuado en forma reincidente,
como tampoco con dolo o mala fe; sin embargo lo ban conocimiento de causa toda vez
que conoce las obligaciones que le imponen el ©4de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, el RegtarderfFiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y demas normatividad apleab

Una vez acreditada la falta en términos del axid&3 incisos b), c) y f) del Cédigo de la
materia, esta Unidad de Fiscalizacion de los Resude los Partidos y Agrupaciones
Politicas, que se encuentra legalmente facultadaraponer la imposicion de sanciones,
como lo disponen los Articulos 105 fraccion lll is@ €) del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpgc 80 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiBmditque se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen para todos lagdosfdegales a que haya lugar, estima
conveniente proponer al Consejo General del Instilectoral del Estado de Campeche,
la sancion consistente en una multa por un tanial igl del monto ejercido en exceso que
en el caso asciende a la cantidad de $1,862.67 :(SON MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 67/100 M.N.), de conformidaal lcoestablecido en el Articulo
463 inciso a) fraccion Il del Cédigo de Instituodsny Procedimientos Electorales para el
Estado de Campeche, que a la letra diéet. “463.- Las infracciones sefialadas en los
articulos anteriores seran sancionadas conformeoasiguiente: a) Respecto de los
partidos politicos: ... Il. Con multa de hasta die# dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Campeche al momento detesmda infraccion, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccidlo a@ispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, o a los limites aplicables etenaade donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus proga&spafnas, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de reincideteisancion serd de hasta el doble de lo
anterior;...”
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La determinacion de imponer como sancion el mohidido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefigadda _condicidon socioeconémica del
Partido Nueva Alianza ya que se considera que dicha cantidad resuttesidate a las
posibilidades econdmicas del mismo, en razén @e agemas de no dejarlo en estado de
inoperancia por no derivar dicha sancién en una f& recursos para el citado Partido,
tampoco trasgrede de manera significativa su pyatiea de acceso al financiamiento
publico que por Ley le corresponde, toda vez qudim&hciamiento publico asignado por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche pargjeicicio Fiscal 2013, conforme al
Acuerdo No. CG/01/13, fue por la cantidad de $ 8;860.37 (SON: TRES MILLONES
OCHOCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOSTI0 M.N.), del
cual resulta que el monto de la sancién impuestitado Instituto Politico equivale a un
0.0489%de dicha cantidad

Lo anterior,_constituiria una afectacién menor attiélo, que no podria obstaculizar de
modo alguno el desarrollo de sus actividades pa#fi pues no repercute de manera
determinante en su patrimonio, ya que dichas detdes no dependen exclusivamente del
financiamiento publico estatal, toda vez que tamlpédra contar con otros tipos de
financiamientos previstos en la ley, como el de Ilwdlitantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, asi como los rendimientos fomenos, fondos y fideicomisos; razén
por la cual, elPartido Nueva Alianza cuenta con los recursos suficientes para la
realizacion de sus actividades, y es por ello guserle impuesta la presente sancion, ésta
resulta acorde a la_condicion socioeconémicaRetido infractor.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscfios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la intetp@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdmica del indrata gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia en la que en su caso incurrafector y, de igual forma, la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéo por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspemeé al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DFE”

En este orden de ideas no se omite manifestar lgusancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carhpgoara imponer d@artido Nueva
Alianza, resulta ser adecuada, proporcional, eficaz, dg@mp disuasiva, segun lo
expuesto en la Consideracion XVIII del presentadden.
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Resulta inminente sefialar que las multas que spopeoimponer aPartido Nueva
Alianza, deberan ser pagadas conforme a lo dispuestosefriiwulos 470, 471 y 472 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electaralera el Estado de Campeche en vigor,
mismos que aqui se tienen por reproducidos coradasietra se insertasen, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTA.- COALICION COMPROMISO POR CAMPECHE.

1.- INFORMES

Como se mencionod en el punto Xl del apartado deeéedentes del presente documento,
En la 102 Sesién Extraordinaria de fecha 4 de Mdgd012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebdDictamen y Resolucion que
presenta la Comision revisora por el que se mad#dicDictamen y Resolucién aprobado
por el Consejo General en la Sesion Extraordiragiebrada el dia 24 de Abril del afio en
curso, respecto del Convenio de la Coalicion denada “Compromiso por Campeche”,
para contender en la eleccion de Diputados porplosipios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional dentro del ProcesddeddEstatal Ordinario 2012.”, mismo
que fue publicado en el Periddico Oficial del Estatidia 11 de Mayo de 2012

Dicho Convenio de Coalicion fue suscrito por losrtidas Politicos Nacionales
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Méxicanismo que en sus Clausulas
DECIMA NOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA TERCERA Y VIGESIMA SEPTIMA
inciso c), los cuales a la letra y en su partelaoante dicen:

“DECIMO NOVENA.- DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA COALICIONas partes
acuerdan constituir un Organo de Gobierno de la I@idn que estara integrado por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del “PRI'neel Estado de Campeche; el
Secretario General del Comité Ejecutivo del EstaldoCampeche; del “PVEM”; dos
vocales designados por el “PRI” y un vocal desigongor “PVEM”.

Todos los integrantes del Organo de Gobierno dedalicion tendran por igual derecho a
voz y voto. Las decisiones y acuerdos que adopbrgeEino de Gobierno de la Coalicion
seran validos con la mitad mas uno, de los votdesientegrantes presentes.

VIGESIMA.- EJERCICIO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y COMITE DE
ADMINISTRACION.- Las partes se obligan a destiremapel desarrollo de sus campafias,
el total del monto que proporcione el Instituto d&at Electoral del Estado de Campeche
para apoyos de este género.

La forma de distribuciéon de los recursos previstes la presente clausula, sera
determinada por el Organo de Gobierno.
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Una vez liquidados todos los adeudos pendientesudeplir en el desarrollo de las
campafias electorales y en el supuesto de que mexistaanentes, éstos deberan ser
distribuidos entre los partidos que conforman laat@on, de acuerdo a los porcentajes de
votacion que conforme a este convenio se le hagigmado.

Para efectos de coordinar las actividades admiaistas de la Coalicibn objeto de este
Convenio, el Organo de Gobierno a que se refiereClausula DECIMO NOVENA,
designara un Comité de Administracion.

El Comité de Administracion se conformara por tvesales, que seran designados por el
Organo de Gobierno: dos a propuestas del PresideieleComité Directivo Estatal del
“PRI” en el Estado de Campeche y uno a propuestaS#eretario General del Comité
Ejecutivo del Estado de Campeche, del “PVEM”.

El Comité de Administraciéon tendra como domiciéie bficinas que ocupa la Secretaria de
Finanzas del Comité Directivo Estatal del “PRI” &h Estado de Campeche, ubicadas en
Avenida 16 de Septiembre por 53, s/n, Colonia @erffan Francisco de Campeche,
Campeche.

En lo referente a la presentacion de los Informe<dampafia, el Comité Directivo Estatal
del “PRI” en el Estado de Campeche sera responsatdela administracion de los
recursos de la Coalicion objeto de este Convenigfeato de cumplir con lo establecido en
el articulo 104 fraccion IV del Cdodigo de Institones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche.

VIGESIMA TERCERA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS COALIGADQS Las partes acuerdan que responderan en formaviohaal
por las faltas que, en su caso, incurra alguno a® partidos suscriptores o militantes,
asumiendo la sancion correspondiente, de acuerdgrado de su participacion, asi como
a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

VIGESIMA SEPTIMA.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO. El
Organo de la Coalicion ejercera las facultades [s&@s en las anteriores clausulas de este
Convenio y ademas, las siguientes:

a)...

b)...

c) Designar al Comité de Administracion de los reos financieros y materiales que
conformen el patrimonio de la Coalicion;
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Como se mencionod en el punto XIV del apartado de@edentes del presente documento,
En la 102 Sesién Extraordinaria de fecha 4 de Mdg012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebdDictamen y Resolucion que
presenta la Comision revisora por el que se mad#dicDictamen y Resolucién aprobado
por el Consejo General en la Sesion Extraordiragiebrada el dia 24 de Abril del afio en
curso, respecto del Convenio de la Coalicion denada “Compromiso por Campeche”,
para contender en la eleccion de Presidentes, &egi¢y Sindicos de Ayuntamientos por
los principios de Mayoria Relativa y Representacikmoporcional dentro del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012”, mismo que fueélmado en el Periodico Oficial del
Estado el dia 11 de Mayo de 2012

Dicho Convenio de Coalicion fue suscrito por losrtidas Politicos Nacionales
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Méxicanismo que en sus Clausulas
DECIMA NOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA TERCERA Y VIGESIMA SEPTIMA
inciso c¢), los cuales a la letra y en su partelaoante dicen:

“DECIMO NOVENA.- DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA COALICIONas partes
acuerdan constituir un Organo de Gobierno de la I@idn que estara integrado por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del “PRI'neel Estado de Campeche; el
Secretario General del Comité Ejecutivo del Estatt® Campeche; del “PVEM”
Campeche; dos vocales designados por el “PRI” wocal designado por “PVEM”.

Todos los integrantes del Organo de Gobierno dedalicion tendran por igual derecho a
voz y voto. Las decisiones y acuerdos que adopbrgeEino de Gobierno de la Coalicion
seran validos con la mitad mas uno, de los votdesientegrantes presentes.

VIGESIMA.- EJERCICIO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y COMITE DE
ADMINISTRACION.- Las partes se obligan a destirenmapel desarrollo de sus campafias,
el total del monto que proporcione el Instituto &at Electoral del Estado de Campeche
para apoyos de este género.

La forma de distribucién de los recursos previstes la presente clausula, sera
determinada por el Organo de Gobierno.

Una vez liquidados todos los adeudos pendientesudeplir en el desarrollo de las
campafias electorales y en el supuesto de que mexistaanentes, éstos deberan ser
distribuidos entre los partidos que conforman laat@on, de acuerdo a los porcentajes de
votacion que conforme a este convenio se le hagigmado.

Para efectos de coordinar las actividades admiaistas de la Coalicibn objeto de este

Convenio, el Organo de Gobierno a que se refier€laBAUSULA DECIMO NOVENA,
designara un Comité de Administracion.

114



i leec

UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS o
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS EFTADO OE CAMPECHE

El Comité de Administracion se conformara por tvesales, que seran designados por el
Organo de Gobierno: dos a propuestas del PresideieleComité Directivo Estatal del
“PRI” en el Estado de Campeche y uno a propuestaS#eretario General del Comité
Ejecutivo del Estado de Campeche, del “PVEM”.

El Comité de Administraciéon tendra como domiciéie bficinas que ocupa la Secretaria de
Finanzas del Comité Directivo Estatal del “PRI” &h Estado de Campeche, ubicadas en
Avenida 16 de Septiembre por 53, s/n, Colonia ©@erffan Francisco de Campeche,
Campeche.

En lo referente a la presentacion de los informe<Cdmparia, el Comité Directivo Estatal
del “PRI" en el Estado de Campeche sera responsatdela administracion de los
recursos de la Coalicion objeto de este Convenigfeato de cumplir con lo establecido en
el articulo 104 fraccion IV del Codigo de Institones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche.

VIGESIMA TERCERA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS COALIGADQS Las partes acuerdan que responderan en formaviohaal
por las faltas que, en su caso, incurra alguno a® partidos suscriptores o militantes,
asumiendo la sancion correspondiente, de acuerdgado de su participacion, asi como
a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

VIGESIMA SEPTIMA.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO. El
Organo de la Coalicion ejercera las facultades [s&@s en las anteriores clausulas de este
Convenio y ademas, las siguientes:

a)...

b)...

c) Designar al Comité de Administracion de los reos financieros y materiales que
conformen el patrimonio de la Coalicion;

d)...

e)...

Como se mencionod en el punto XV del apartado dedeaentes del presente documento,
En la 102 Sesién Extraordinaria de fecha 4 de Mdg012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebdDictamen y Resolucion que
presenta la Comision revisora por el que se mad#dicDictamen y Resolucién aprobado
por el Consejo General en la Sesion Extraordiragiebrada el dia 24 de Abril del afio en
curso, respecto del Convenio de la Coalicion denada “Compromiso por Campeche”,
para contender en la eleccion de Presidentes, &egi¢y Sindicos de Juntas Municipales
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por los principios de Mayoria Relativa y Represeidta Proporcional dentro del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012.”, mismo que fuslirado en el Periddico Oficial del
Estado el dia 11 de Mayo de 2012

Dicho Convenio de Coalicion fue suscrito por losrtilas Politicos Nacionales
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Méxicanismo que en sus Clausulas
DECIMA NOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA TERCERA Y VIGESIMA SEPTIMA
inciso c), los cuales a la letra y en su partelaoante dicen:

“DECIMO NOVENA.- DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA COALICIGNas partes
acuerdan constituir un Organo de Gobierno de la I@dén que estara integrado por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del “PRImeel Estado de Campeche; el
Secretario General del Comité Ejecutivo del Estai® Campeche; del “PVEM”
Campeche; dos vocales designados por el “PRI” ywocal designado por “PVEM”.

Todos los integrantes del Organo de Gobierno dédalicion tendran por igual derecho a
voz y voto. Las decisiones y acuerdos que adopbrgeEino de Gobierno de la Coalicion
seran validos con la mitad més uno, de los votdsslentegrantes presentes.

VIGESIMA.- EJERCICIO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y COMITE DE
ADMINISTRACION.- Las partes se obligan a destiremagel desarrollo de sus campainias,
el total del monto que proporcione el Instituto &at Electoral del Estado de Campeche
para apoyos de este género.

La forma de distribucion de los recursos prevists la presente clausula, sera
determinada por el Organo de Gobierno.

Una vez liquidados todos los adeudos pendientesudeplir en el desarrollo de las
campafas electorales y en el supuesto de que mexistaanentes, éstos deberan ser
distribuidos entre los partidos que conforman laa@dn, de acuerdo a los porcentajes de
votacion que conforme a este convenio se le haygmado.

Para efectos de coordinar las actividades admintstas de la Coalicion objeto de este
Convenio, el Organo de Gobierno a que se refier€lBAUSULA DECIMA NOVENA,
designara un Comité de Administracion.

El Comité de Administracion se conformara por tvesales, que seran designados por el
Organo de Gobierno: dos a propuestas del PresideieleComité Directivo Estatal del
“PRI” en el Estado de Campeche y uno a propuestaS#eretario General del Comité
Ejecutivo del Estado de Campeche, del “PVEM”.

El Comité de Administraciéon tendra como domiciéie bficinas que ocupa la Secretaria de
Finanzas del Comité Directivo Estatal del “PRI” &h Estado de Campeche, ubicadas en
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Avenida 16 de Septiembre por 53, s/n, Colonia @erffan Francisco de Campeche,
Campeche.

En lo referente a la presentacion de los informesCdmpafia, el Comité Directivo Estatal
del “PRI” en el Estado de Campeche sera responsatdela administracion de los
recursos de la Coalicion objeto de este Convenigfeato de cumplir con lo establecido en
el articulo 104 fraccion IV del Codigo de Institones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche.

VIGESIMA TERCERA.- DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS COALIGADQS Las partes acuerdan que responderan en formavichaal
por las faltas que, en su caso, incurra alguno o partidos suscriptores o militantes,
asumiendo la sancién correspondiente, de acuerdyado de su participacion, asi como
a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

VIGESIMA SEPTIMA.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO. El
Organo de la Coalicién ejercera las facultades fstas en las anteriores clausulas de este
Convenio y ademas, las siguientes:

a)...

b)...

c) Designar al Comité de Administracion de los rsos financieros y materiales que
conformen el patrimonio de la Coalicién;

d)...

e)...

f)...

g)...

h)...

Como se deduce de los antecedentes del presentmeloio, el dia 26 de Agosto del 2012,
la Coalicién “Compromiso por Campeche”hizo entrega ante la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupacionedi¢adj de los Informes de Campafia de
cada uno de los Candidatos que participaron eroekeBo Electoral Estatal Ordinario 2012,
de conformidad con lo establecido en el Art. 104cEidn IV del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpec

2.- DOCUMENTACION COMPROBATORIA

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de ladid®s y Agrupaciones Politicas
realizd la revision del 100% de la documentaciérespntada por laCoalicion
“Compromiso por Campeche”, observandose en la documentacion comprobatoria
diversos errores y omisiones susceptibles de sergidas por dicha Coalicion.
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3.-INGRESOS Y EGRESOS

La Coalicion “Compromiso por Campeche”recibié Financiamiento Publico Estatal para
Gastos de Campafia el cual ascendié a la cantidafl d411,043.16 (SON: SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL CUARENTA Y TRES PEX 16/100
M.N.), y el importe del Financiamiento Publico Eatadeterminado para cada uno de los
Partidos integrantes de (@oalicion “Compromiso por Campeche” que recibieron para
Gastos de Campafia quedé de la siguiente maneraPadldo Revolucionario
Institucional recibi6é la cantidad de $ 6'129,752.19 (SON: SEI& IMDNES CIENTO
VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS9100 M.N.)
importe que fue depositado en la cuenta N° 70042831el Banco Banamex denominada
concentradora; dPartido Verde Ecologista de Méxicde proporcionaron la cantidad de
$ 1'281,290.97 (SON: UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA YUN MIL
DOSCIENTOS NOVENTA PESOS 97/100 M.N.); asi mismoQaalicion reporta que
manejé Financiamiento privado proveniente de lasrtapiones de militantes por la
cantidad de $ 4'391,447.51 (SON: CUATRO MILLONERBRHSCIENTOS NOVENTA'Y
UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 51/100.N.) integrados de
la siguiente manera: aportaciones de militantes eéectivo por la cantidad de
$ 1'240,049.00 (SON: UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTMIL CUARENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.) y aportaciones de milganeén especie por la cantidad de
$ 3'151,398.51 (SON: TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA” UN MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 51/100 M.N.); ijnante la Coalicién
reporta que manejé Financiamiento privado proveeiete las aportaciones de los
candidatos por la cantidad de $ 6'269,471.24 (SSHIS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PES24/00 M.N.),
integrados de la siguiente manera: aportacionesug@idatos en efectivo por la cantidad de
$ 5'400,000.00 (SON: CINCO MILLONES CUATROCIENTOSIMPESOS 00/00 M.N.)

y aportaciones de candidatos en especie por laidadntde $ 869,471.24 (SON:
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETHW Y UN
PESOS 24/100 M.N.); la Coalicion reporta haberhidoi por concepto de rendimientos
financieros la cantidad de $ 1,422.75 (SON: UN MUIUATROCIENTOS VEINTIDOS
PESOS 75/100 M.N.); la Coalicion reporta haberhidoi en efectivo por concepto de
Autofinanciamiento la cantidad de $ 3'000,000.00K8 TRES MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.); la Coalicion reporta haber recibidansferencias en efectivo para gastos de
campafia la cantidad de $ 2'738,510.40 (SON: DOS U@MES SETECIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS 40/100 M.Nproveniente de la
cuenta numero 6991846 del Banco Banamex de Apornteside Militantes de Actividades
Ordinarias Permanentes; la Coalicion reporta habeibido en especie la cantidad de
$ 52,542.00 (SON: CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS QUWRENTA Y DOS
PESOS 00/100 M.N.) proveniente de financiamienta gastos de Actividades Ordinarias
Permanentes, la Coalicion reporta haber recibidefectivo por concepto de otros ingresos
la cantidad de $ 86.10 (SON: OCHENTA Y SEIS PES©O&00 M.N.). Por lo cual la
Coalicion reporta haber percibido ingresos poraatidad total de $ 23'864,523.16 (SON:
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VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIQUINIENTOS
VEINTITRES PESOS 16/100 M.N.). Por otra parte, @alitiéon reporta como egresos la
cantidad de $ 22'245422.59 (SON: VEINTIDOS MILLONE DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS9/100 M. N.),
quedando un saldo de camparia por la cantidad d&19,100.57 (SON: UN MILLON
SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL CIEN PESOS 57/100 M.Niransfiri6 gastos en
especie para candidaturas federales por la cantide® 20,125.01 (SON: VEINTE MIL
CIENTO VEINTICINCO PESOS 01/100 M.N.) y realiz6 dmsitos a la cuenta namero
6991846 de Banamex correspondiente a Actividadedin@ias Permanentes por la
cantidad de $ 1'598,975.56 (SON: UN MILLON QUINIE®B NOVENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 56/100 M.Nara la cancelacion de
la cuentas de Gastos de Campafa.

4.- CONCLUSIONES

4.4.1 Previo al andlisis de las conclusiones descritagste apartado para Goalicién
“Compromiso por Campeche”, es necesario mencionar que esta Unidad de Fistaliza
realizé el procedimiento de revision de las obsgorees que no fueron correctamente
solventadas por la citada Coalicion, junto con lodormes y documentacion
comprobatoria respectiva, tomando en considerguada ello los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Podetidial de la Federacion, en lo relativo a
que, para el caso de que se acreditara la comdsidmegularidades a cargo de la Coalicion
que, por sus caracteristicas constituyan faltawdtes, se realizara una sola calificacion y
finalmente se individualizara una Unica sanciénmiamo, en caso de ser irregularidades
que se consideren sustantivas o de fondo, se hasalo apartado de ellas, procediendo a
aplicar una sancién particular por cada una de.ell

4.4.2 Como resultado de la revision efectuada a la deotmeion comprobatoria de los
gastos de camparfa realizados porClaalicion “Compromiso por Campeche’, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losd@ary Agrupaciones Politicas, remitié a
la citada Coalicion el oficio No. UFRPAP/055/2018 fiticha 15 de Febrero del afio en
curso, signado por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMRUIZ, Titular de la referida
Unidad de Fiscalizacion, mismo que fue recibidolpdCoalicién el mismo dia, tal y como
consta en el acuse de recibo plasmado en el oficegiante el cual le solicitdé que
presentara diversas aclaraciones, en un plazo d#das5habiles contados a partir de su
notificacion.

La Coalicion “Compromiso por Campeche” dio contestacion mediante el oficio
No. 070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 07 de Marzoai® en curso, signado por el
C.P. RODOLFO RANGEL CASTRO, Contador General dé&.€., recibido el mismo dia

por la Unidad de Fiscalizacion de los RecursosodePartidos y Agrupaciones Politicas
segun consta en el acuse de recibo relativo.
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4.4.3 Durante la revision efectuada al oficio de comtesn a que se refiere el parrafo
anterior, se determin6 que algunas de las obsenesi realizadas con el oficio
No. UFRPAP/055/2013 no fueron correctamente stdwkas, aclaradas o rectificadas por
la Coalicion; de estas observaciones, algunas riusugceptibles de cuantificarse por la
cantidad de $ 878,785.56 (SON: OCHOCIENTOS SETENWA OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 56/100 M.N.);astimas al no haber sido
solventadas, no fueron susceptibles de ser cuzdds. Concluido el plazo de 5 dias
hébiles en el que se realiz6 la revision de laesgacion remitida por l&€oalicion
“Compromiso por Campeche”, la Unidad de Fiscalizacion conté con 5 dias para
notificarle a la Coalicion “Compromiso por Campeche’, lo que fue correctamente
solventado y lo que quedd pendiente de solventagque hizo mediante el oficio No.
UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de Marzo del afio esogsirgnado por la C.P. VICTORIA
DEL ROCIO PALMA RUIZ, Titular de la referida Unidate Fiscalizacion, mismo que fue
recibido por la Coalicién el mismo dia segun comsteel acuse de recibo plasmado en el
oficio, mediante el cual se le solicité que en lazp improrrogable de 5 dias, presentaran
la informacién, documentacion, aclaraciones o fieatiiones que consideraran pertinentes.
En elANEXO 28 se transcribe en lo conducente el Oficio No. UFRRA3/2013.

La Coalicion “Compromiso por Campeche” dio contestacion mediante el Oficio
No. 078/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril d&b en curso, signado por el
C.P. RODOLFO RANGEL CASTRO, Contador General ddD.€., recibido el mismo
dia por la Unidad de Fiscalizacion de los Recumdeslos Partidos y Agrupaciones
Politicas, segun consta en el respectivo acusedigor mediante el cual a juicio de esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losd®aryy Agrupaciones Politicas solventé
el importe de $ 612,356.98 (SON: SEISCIENTOS DOCHL MRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 98/100 M.N.), luego entonesmonto que no fue
solventado por la Coalicién en cita, asciende a@datidad de $ 266,428.58 (SON:
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE@HO PESOS
58/100 M.N.), en virtud de que ésta no aporto a bstidad la documentacion adicional
gue le fue requerida para subsanar su omisioncopsstia en solventar debidamente las
observaciones realizadas, en el oficio No. UFRPABZD13 de fecha 22 de Marzo del
afno en curso.

Del monto total de ingresos y gastos reportadodosninformes de Campafia por la
Coalicion “Compromiso por Campeche”,la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas llevo a clabeerificacion al 100%, de los informes
y documentacion comprobatoria que respaldan losritep consignados en los mismos, asi
como de la documentacién enviada como solventatgdlas observaciones realizadas a la
Coalicion y derivado de ello, se tiene lo siguiente

a) Con respecto a la observacitlo. 9 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de

Febrero de 2013referente a que l&oalicion presentd gastos por concepto de
propaganda en volantes por un importe de $ 4986&0ON: CUARENTA Y NUEVE
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MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M,Napservandose en
la evidencia remitida por la Coalicion que los vwés con la leyenda “TODO SE
VERA REFLEJADO EN ESTE MOMENTO: EL INSTANTIPREVIO AL TRIUNFO
Cierre de campafia del PRI Campeche. Miercoles 2juie 7:00 pm Explanada del
PRI” incumple con las especificaciones estableciddesArticulos 123 fraccionesl

y Il 'y 292 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Eledes para el Estado de
Campeche en virtud de que en dicha evidencia@muéen, se aprecia que no contiene
el logotipo de la Coalicién; y los volantes cordgenda’VOTA PRI ARRIBA Y A LA
DERECHA” debajo “VOTA ASI| 1 DE JULIO” (logotipo del PartidBevolucionario
Institucional y una marca X sobrepuesta al loggtypda imagen que simulan boletas
electorales con las leyenddBRESIDENTE, SENADOR, DIPUTADO FEDERAL,
DIPUTADO LOCAL, AYUNTAMIENTO Y JUNTA MUNICIPAk"abajo la leyenda
“CONTIENDA ELECTORAL LOCALhace mencion de las Candidaturas Federales.
Razon por la cual se le solicitd a la Coalicioratdaracion respectiva y en su caso
aplicar el Porcentaje del Prorrateo de los gastasGampara Federal, de acuerdo con
lo establecido por el Instituto Federal Electoragistrar contablemente como una
transferencia en especie a las Candidaturas Federamitiendo a esta Unidad de
Fiscalizacion el correspondiente Formato Transfdnfermar al Comité Ejecutivo
Nacional de la transferencia en especie a los @atati Federales de la Coalicion
Compromiso por México, asi como realizar las caim@tes a los importes consignados
en los Informes de Campafa de todos los candidigtds Coalicion; en su Oficio No.
070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 07 de Marzo delericurso, recibido el mismo
dia, segun consta en acuse de recibo relativoCdalicion “Compromiso por
Campeche” no remiti6 respuesta alguna con respecto a estaenaoson;
posteriormente, con la observacida. 4 del oficio UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de
Marzo de 2013 se le dio a conocer &&alicion que dicha observacién se tendria por
no solventada, ya que los volantes con la leyéh@®DO SE VERA...” incumple con
las especificaciones establecidas enAosculos 123 fracciones| y Il 'y 292 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electarglara el Estado de Campeche en
virtud de que en dicha evidencia que remiten, seceépque no contiene el logotipo de
la Coalicion; y los volantes con la leyenddOTA PRI...” hace mencion de las
Candidaturas Federales. Solicitandole de nuevatzu@raclaracion respectiva y en su
caso aplicar el Porcentaje del Prorrateo de losbgasla Campafia Federal, de acuerdo
con lo establecido por el Instituto Federal Elealtoregistrar contablemente como una
transferencia en especie a las Candidaturas Federamitiendo a esta Unidad de
Fiscalizacion el correspondiente Formato Transfdnfermar al Comité Ejecutivo
Nacional de la transferencia en especie a los @atati Federales de la Coalicidon
Compromiso por México, asi como realizar las caim@tes a los importes consignados
en los Informes de Camparfa de todos los candidigtdg Coalicion, esta observacion
asciende a la cantidad de $ 49,764.00 (SON: CUARENT NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.); @nOficio de
solventacion No. 078/AC/CDE-TESPRI/2013 de fechad®2Abril del afio en curso,
recibido el mismo dia, segun consta en acuse deoreelativo, laCoalicion remite
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documentacién mediante la cual solventa el impdeté 31,668.00 (SON: TREINTA
Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 00/100NV). guedando un
importe por solventar de que $ 18,096.00 (SON:@MECHO MIL NOVENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M.N.), debido a que los volantes la leyenda “TODO SE
VERA...” incumplen con las especificaciones establasi en losArticulos 123
fraccionesl y lll 'y 292 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Eledes para
el Estado de Campeche, en virtud de que caredegtgipo de la Coalicion.

b) Con respecto a la observacitlo. 12 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, relativa a que la Coalicion rgpgastos por concepto de pinta de
bardas, observandose que en la documentacién cbatpria que ampara estos gastos
no se especifica el costo del metro cuadrado (mZpatda ni el nimero de bardas
pintadas, cabe sefialar que se anexaron los perraidos que hace referencia la
Fraccion Il del Articulo 297 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eledes
para el Estado de Campeche sin embargo omitieiuirida copia fotostatica de la
identificacién oficial de los propietarios de laardas. Razén por la cual se le solicit6 a
la Coalicion remitan a esta Unidad de Fiscalizatadinformacion respecto de costo del
metro cuadrado (m2) de barda, el nimero de bard#adaps asi como la copia
fotostatica de la identificacion oficial de los pretarios de las bardas; en el Oficio de
solventacion No. 070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fechal@Marzo del afio en curso,
recibido el mismo dia, segun consta en acuse diboreelativo, la Coalicion
“Compromiso por Campeche” no remiti6 respuesta alguna con respecto a esta
observacion; posteriormente, con la observabion7 del oficio UFRPAP/093/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a conoeeCaalicién que dicha observacion
se tendria por no solventada; solicitandole deyaweenta la informacion respecto de
costo del metro cuadrado (m?) de barda, el nUmetmaddas pintadas asi como la copia
fotostatica de la identificacion oficial de los pretarios de las bardas; en el Oficio de
solventacion No. 078/AC/CDE-TESPRI/2013 de fechad®2Abril del afio en curso,
recibido el mismo dia, segun consta en acuse daoreslativo, laCoaliciébn no remite
respuesta alguna con respecto a esta observacioly, gue finalmente esta Unidad de
Fiscalizacion determiné como no solventada dichaentacion debido a que la
Coaliciéon no remitid la informacién respecto destoodel metro cuadrado (m2?) de
barda, el nimero de bardas pintadas asi como la tmpstatica de la identificacion
oficial de los propietarios de las bardas, dichaseokaciéon se considera no
cuantificable.

Segun se detalla en ANEXO 29.

c) Con respecto a la observaciblo. 13 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, relativa a que la Coalicibn afegpagos a cinco proveedores
(Constructora la Noria, S.A. de C.V.; Daniel AbrahAké Millan; Matilde del Carmen
Miss Arcos; Luceny Josefina Hernandez RubalcabaayidVEugenia Serrano Flores),
de los cuales los articulos y servicios facturatmorresponden al giro empresarial
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que se manifiesta en la factura asi como en afgwasos dichos gastos no se
encuentran plenamente justificados y/o carecera @éwilencia de los mismos, razon
por la cual se le solicito a la Coalicion remitiesta Unidad Fiscalizadora el Formato
R-1 (giro empresarial) presentado al Servicio deniistracion Tributaria, de dichos
proveedores, asi como la justificacion y las evitEnde los gastos; en su Oficio de
solventacion No. 070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fechal@Marzo del afio en curso,
recibido el mismo dia, segun consta en acuse didoreelativo, la Coalicion
“Compromiso por Campeche” no remiti6 respuesta alguna con respecto a esta
observacion; posteriormente, con la observabion8 del oficio UFRPAP/093/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a conoeeCaalicién que dicha observacion
se tendria por no solventada, en virtud de queremaitieron la documentacion,
evidencia y justificacion solicitada; con el Ofidifle solventacién No. 078/AC/CDE-
TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril del afio en cursoibido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativoCtzalicion remitié a esta Unidad de Fiscalizacion
los escritos emitidos por los proveedores DanigbAbm Aké Millan y Maria Eugenia
Serrano Flores, en uno de ellos se menciona quadivsdades corresponden a los
siguientes servicios: Impresion de publicidad, sedé papeleria, venta de articulos
escolares y de oficina, venta de articulos pronmadas, venta de consumibles, venta de
juguetes didacticos y articulos ortopédicos, sende fotocopiado e impresion general,
venta y renta de fotocopiadoras y material de ipldsten general y en el otro caso
aceptan haber prestado los servicios a la canglidi@tggual manera remiten la totalidad
de la evidencia solicitada, sin embargo esta Unit#aBiscalizacion determind como no
solventada dicha observacion debido a que la Goalefectué pagos a los proveedores
Constructora la Noria, S.A. de C.V.; Matilde delr@an Miss Arcos y Luceny Josefina
Hernandez Rubalcaba, de los cuales los articuloseryicios facturados no
corresponden al giro empresarial que se manifiestia factura, esta observacion se
considera no cuantificable.

Segun se detalla en ANEXO 30.

d) Con respecto a la observacitlo. 14 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Coaliciénizéafjastos por concepto de
propaganda especificamente en bardas por un imgerte 100,757.22 (SON: CIEN
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 22/100 M)Nle los cuales no
presentaron evidencias que justifiquen plenamemteedlizacion del gasto asi como
tampoco especifican las medidas, la direccibn deub&acion de las bardas ni
presentaron los permisos para la utilizacion dentesmas. Razon por la cual se le
solicito a la Coalicion presente a esta Unidad dscdfizacion las evidencias
fotograficas de las bardas pintadas que incluyam#tos que especifiquen las medidas
y direccion de la ubicacion de la barda, incluyend® permisos a los que hace
referencia la Fraccion 1l del Articulo 297 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpen su Oficio de solventacion
No. 070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 07 de Marzoai@ en curso, recibido el
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mismo dia, segun consta en acuse de recibo reldi@oalicion “Compromiso por
Campeche” no remiti6 respuesta alguna con respecto a estaenaoson;
posteriormente, con la observacida. 9del oficio UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de
Marzo de 2013 se le dio a conocer &tamlicion que dicha observacién por el importe
de $ 100,757.22 (SON: CIEN MIL SETECIENTOS CINCUEAY SIETE PESOS
22/100 M.N.) se tendria por no solventada, enudirde que no remitieron la
documentacion solicitada, solicitindole de nuewentallas evidencias fotogréaficas de
las bardas pintadas que incluyan los datos queifigpen las medidas y direccion de
la ubicacion de la barda, incluyendo los permisara fia utilizacion de las mismas; en
el Oficio de solventacion No. 078/AC/CDE-TESPRI/3ade fecha 02 de Abril del afio
en curso, recibido el mismo dia, segun consta aseade recibo relativo, remitieron
documentacién mediante la cual solventaron la dadtide $ 86,965.40 (SON:
OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESO040/100
M.N.), por lo que finalmente esta Unidad de Figeaion determiné como no
solventada esta observacion por la cantidad $ 13829 (SON: TRECE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 82/100 M.N.) deb@aue los gastos por
concepto de propaganda especificamente en bardasepade evidencias que
justifiguen plenamente la realizaciébn del gasto @sho tampoco especifican las
medidas, la direccion de la ubicacion de las banigsesentaron los permisos para la
utilizacion de las mismas.

Segun se detalla en ANEXO 31.

e) Con respecto a la observaciBlo. 15 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Coalicionizeajastos por concepto de
alimentos, servicio de animacion, renta de equipaahido, transporte, mobiliario y
equipo, locales, entre otros, para realizar diverseentos, caminatas y reuniones
vecinales por un importe de $ 674,817.16 (SON:SEHENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS 16/100 M)Nobservandose
gue en la documentacién comprobatoria presentadenuian las evidencias de la
realizacion de dichas actividades. Razon por ld seide solicitdé a la Coalicidon las
evidencias correspondientes en relacion con dickesntos; en su Oficio de
solventaciéon No. 070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fechal®@™arzo del afio en curso,
recibido el mismo dia, segun consta en acuse dioraelativo, la Coalicion
“Compromiso por Campeche” no remitid respuesta alguna con respecto a esta
observacién; posteriormente, con la observalion10del oficio UFRPAP/093/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a conockr @oalicibn que dicha
observacién por el importe de $ 674,817.16 (SONISSEENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS 16/100 M)Ne tendria por no
solventada, en virtud de que no remitieron la eviia solicitada, solicitindole de
nueva cuenta las evidencias de los eventos; co®fieio No. 078/AC/CDE-
TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril del afio en cursoibido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, la Coalicgnitio evidencia con la que solvento
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la cantidad de $ 473,023.58 (SON: CUATROCIENTOS BETA Y TRES MIL
VEINTITRES PESOS 58/100 M.N.), por lo que finalteenesta Unidad de
Fiscalizacion determindé como no solventada estaerghsion por la cantidad
$ 201,793.58 (SON: DOSCIENTOS UN MIL SETECIENTOS WENTA Y TRES
PESOS 58/100 M.N.) debido a que no remitieron ligexncia de la realizacion de
diversos eventos, caminatas y reuniones vecinales.

Segun se detalla en ANEXO 32.

f) Con respecto a la observacibio. 17 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Coalicionizeajastos por concepto de
elaboracion y grabacién de spots y/o musica queifuatilizados en sus campafias,
observdndose un importe de $ 17,400.000 (SON: DIBEJE MIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), en virtud que temon remitir la
evidencia digital (grabacion) de los spots y denlasica elaborada y grabada; por lo
que se solicitd a la Coalicion remitir a esta Udide Fiscalizacion la evidencia digital
(grabacion) mencionada; en su Oficio de solventabié. 070/AC/CDE-TESPRI/2013
de fecha 07 de Marzo del afio en curso, recibiduigino dia, segun consta en acuse
de recibo relativo, la CoaliciofCompromiso por Campeche” no remitié respuesta
alguna con respecto a esta observacion; postenencon la observacidip. 12del
oficio UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de Marzo de 2643 le dio a conocer a la
Coalicién que dicha observacion se tendria por no solventgular, el importe de
$ 17,400.000 (SON: DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS PES 00/100 M.N.) en
virtud de que no remitieron la evidencia solicitagar lo que de nueva cuenta se le
requirio al Partido la evidencia digital (grabaniden el Oficio de solventacion No.
078/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril del &itocurso recibido el mismo
dia, segun consta en acuse de recibo relativaCo#dicion remitié evidencia de las
grabaciones solventando la cantidad de $12,20600( DOCE MIL DOSCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), por lo que finalmente estadbdiide Fiscalizacion determino
como no solventada esta observacion por la cansda@00.00 (SON: CINCO MIL
DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) debido a que estasogapor concepto de
elaboracion y grabacion de spots y/o muasica queifuetilizados en sus camparfas no
cuentan con la evidencia digital (grabacion) dedpsts y de la musica elaborada y
grabada.

Segun se detalla en ANEXO 33.

g) Con respecto a la observacitlv. 18 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Coalicionz@ghstos por concepto de perifoneo
con motivo de las campafias observandose un imgert® 10,550.00 (SON: DIEZ
MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), en wid de que omitieron
incluir el contrato de servicios por grabacion makerial que se utilizé en el perifoneo,
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asi como la evidencia del material utilizado; moglie se solicité a la Coalicion remita
a esta Unidad de Fiscalizacion la evidencia (griabaqadel mensaje utilizado en el
perifoneo, el contrato de servicios por la grabaaél mensaje y la documentacion
aclaratoria correspondiente en relacién con diasiay asi como el origen del recurso
con el que se pagaron, incluyendo, en su cas@&sfaectiva cuantificacion del gasto
por concepto de grabacion del mensaje utilizad@ pkectos de realizar los ajustes en
los Informes de Campafia; en su Oficio de solveditacNo. 070/AC/CDE-
TESPRI/2013 de fecha 07 de Marzo del afio en cuesihido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, la Coalici@Gomipromiso por Campeché no
remiti0 respuesta alguna con respecto a esta @u$é@ny posteriormente, con la
observaciérNo. 13del oficio UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de Marz@@&3 se le
dio a conocer a I&€oalicion que dicha observacién por el importe de $ 10,550.00
(SON: DIEZ MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.) se tendria por
no solventada, en virtud de que no remitieron trudentacion solicitada,
solicitandole de nueva cuenta la evidencia (gra@imgcdel mensaje utilizado en el
perifoneo, el contrato de servicios por la grabaaél mensaje y la documentaciéon
aclaratoria correspondiente en relacién con dicsiay asi como el origen del recurso
con el que se pagaron, incluyendo, en su cas@sfaectiva cuantificacion del gasto
por concepto de grabacion del mensaje utilizad@ pkectos de realizar los ajustes en
los Informes de Campafia; con el Oficio de solveétacNo. 078/AC/CDE-
TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril del afio en cueszbido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, la Coalicemitié documentacion con la que
solventé la cantidad de $ 8,500.00 (SON: OCHO MUIRIENTOS PESOS 00/100
M.N.), por lo que finalmente esta Unidad de Figeaion determinG como no
solventada esta observacion por la cantidad de 05000 (SON: DOS MIL
CINCUENTA PESOSO00/100 M.N.) debido a que estos agagior concepto de
perifoneo no cuenta con el contrato de servicias grabacion del material que se
utilizé en el perifoneo, asi como con la evidend& material que se utilizdé en el
mismo (mensaje, cancion, spot).

Segun se detalla en ANEXO 34.

h) Con respecto a la observacitlo. 26 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Coaliciérizégastos por concepto de pagina
web por un importe de $ 1,347.42 (SON: UN MIL TRREENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS 42/100 M.N.), observandose que en dandentacion comprobatoria
presentada no envian evidencia alguna de la pétabarada, por lo que se le solicitd
a la Coalicion nos dé a conocer el nombre del domadquirido y presente la
evidencia de la pagina WEB elaborada, asi comal&acion respectiva, incluyendo
en su caso la documentacién comprobatoria (comptebfiscal), la solicitud del
servicio, el Certificado de Dominio del sitio Wdh, Impresion de la Web, asi como
especificar en qué consistié el trabajo del Progegdoor cuanto tiempo fue la renta
del dominio de la pagina Web; en su Oficio de suiaeién No. 070/AC/CDE-
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TESPRI/2013 de fecha 07 de Marzo del afio en cuesihido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, la Coalici@ortipromiso por Campeché no
remitid respuesta alguna con respecto a esta @wsé@ny posteriormente, con la
observaciérNo. 14del oficio UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de MarzQ@E3 se le
dio a conocer a |&€oalicién que dicha observacion por el importe de $ 1,347.42
(SON: UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 42080 M.N.) se
tendria por no solventada, en virtud de que natienon la documentacion solicitada,
requiriéndole de nueva cuenta presente la evideteia pagina WEB elaborada, asi
como la aclaracion respectiva, incluyendo en so taslocumentacion comprobatoria
(comprobante fiscal), la solicitud del servicioCdrtificado de Dominio del sitio Web,
la Impresion de la Web, asi como especificar encgusistio el trabajo del Proveedor
y por cuanto tiempo fue la renta del dominio dep&gina Web; en el Oficio de
solventacion No. 078/AC/CDE-TESPRI/2013 de fechad®2Abril del afio en curso,
recibido el mismo dia, segun consta en acuse d@reslativo, laCoalicion no remite
respuesta alguna con respecto a esta observaa@iom por lo cual esta Unidad de
Fiscalizacion determind como no solventada estaerghsion por la cantidad de
$ 1,347.42 (SON: UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIE PESOS 42/100
M.N.) debido a que los gastos por concepto de pagieb no cuenta con la evidencia
de la pagina elaborada, el nombre del dominio adhpi la documentacion
comprobatoria (comprobante fiscal), la solicitudl dervicio, el Certificado de
Dominio del sitio Web, la Impresion de la Web, esino tampoco en qué consistio el
trabajo del Proveedor y por cuanto tiempo fue taarelel dominio de la pagina Web.

i) Con respecto a la observacitio. 80 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Coaliciénizeglastos por concepto de renta de
tarima para el 25 de Junio de 2012, observandose equ la documentacion
comprobatoria presentada los datos contenidos elCBB8 (Cddigo de Barras
Bidimensional) no corresponden a los datos contsnigh la factura impresa del
proveedor. Razoén por la cual se le solicité a laliCdn aclare dicha inconsistencia;
en su Oficio de solventacion No. 070/AC/CDE-TESRR13 de fecha 07 de Marzo
del afio en curso, recibido el mismo dia, seguntaces acuse de recibo relativo, la
Coalicion ‘Compromiso por Campeché no remitio respuesta alguna con respecto a
esta observacion; posteriormente, con la obsémwa®No. 17 del oficio
UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de Marzo de 2013 s#iola conocer a I&€oalicion
gue dicha observacion se tendria por no solventadayirtud de que no remitieron la
aclaracion solicitada; en el Oficio de solventadidm 078/AC/CDE-TESPRI/2013 de
fecha 02 de Abril del afio en curso, recibido elmusdia, segun consta en acuse de
recibo relativo, laCoalicibn no remite respuesta alguna con respecto a esta
observaciéon, por lo que finalmente esta Unidadridealizacién determind como no
solventada esta observacion debido a que los cdrapies de los gastos por concepto
de renta de tarima para el 25 de Junio de 2013, d&tos contenidos en el CBB
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(Cadigo de Barras Bidimensional) no correspondks @alatos contenidos en la factura
impresa del proveedor, esta observacion se coasmbecuantificable.

Segun se detalla en ANEXO 35.

j) Con respecto a la observacilo. 175del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que la Coalicidnz@gastos por concepto de compra
de material para la elaboracion de estructurasupamporte de $ 19, 261.80 (SON:
DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS 80/1001.N.),
amparadas con facturas (comprobantes impresos ispasiivo de seguridad CBB)
del proveedor René Armando Couoh Ehuan, con noctresrcial “Ferro Alum del
Sureste”, observandose que dichas facturas semnan fuera de vigencia, en virtud,
de que éstas se expidieron con fechas anteriorexial de la vigencia de las mismas,
debido a que los comprobantes fiscales a los qoe &lasion losArticulos 29-A y
29-B del Cddigo Fiscal de la Federacion inician suer@a en el momento en el que
el Servicio de Administracion Tributaria autorizas Ifolios a los contribuyentes y
emite el respectivo CBB (Cddigo de Barras Bidisienal). Razon por lo cual se le
solicitd a la Coalicion la aclaracion de dicha aifon; en su Oficio de solventacion
No. 070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 07 de Marzoai& en curso, recibido el
mismo dia, segun consta en acuse de recibo reldiv@oalicion Compromiso por
Campeché no remitid respuesta alguna con respecto a edtaergacion;
posteriormente, con la observacidn. 23del oficio UFRPAP/093/2013 de fecha 22
de Marzo de 2013 se le dio a conocer &dalicion que dicha observacion por el
importe de $ 19, 261.80 (SON: DIECINUEVE MIL DOSGIEOS SESENTA Y UN
PESOS 80/100 M.N.) se tendria por no solventacdayirtud de que no remitieron la
aclaracion solicitada; en la documentacion anexaOfitio No. 078/AC/CDE-
TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril del afio en cueszbido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, la Coalici@uraenta que la adquisicion de los
articulos fue en las fechas que mencionan lasrity dado a que el proveedor no
tenia facturas las mando a imprimir para podeufacty al elaborar la factura se tomo
en cuenta las fechas de adquisicion, por lo qualrffiente esta Unidad de
Fiscalizacion determind como no solventada estarghsion debido a que las facturas
(comprobantes impresos con dispositivo de seguridBd) del proveedor René
Armando Couoh Ehuan, con nombre comercial “FerraunAldel Sureste” se
encuentran expedidas con fecha fuera de vigensia, abservacion se considera no
cuantificable.

Segun se detalla en ANEXO 36.

k) Con respecto a la observaciio. 163 del oficio UFRPAP/055/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a que se le deternmi@aradidato por la Presidencia de la
Junta Municipal de Bolonchén de Rejénregistrado por la Coaliciorel monto de
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gastos no comprobados por un importe total de $482300 (SON: CIENTO TRES
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M.Nppr lo que se le
solicité a la Coalicion realizar las acciones nadas para solicitar al candidato la
documentaciéon comprobatoria correspondiente, o blereintegro del recurso a la
Coalicion; anexo a su Oficio de solventacion Nd/BIC/CDE-TESPRI/2013 de fecha
07 de Marzo del afio en curso, recibido el mismg sldgun consta en acuse de recibo
relativo, la Coalicion“Compromiso por Campeche” remiti6 a esta Unidad de
Fiscalizacion la documentacidbn comprobatoria detogaspor un importe de
$ 103,481.00 (SON: CIENTO TRES MIL CUATROCIENTOS BENTA Y UN
PESOS 00/100 M.N.); posteriormente, con la olzmmtw No. 29 del oficio
UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de Marzo de 2013 s#iola conocer a I€oalicion
que al realizar la revision y analisis de la doentacién enviada como parte de su
solventacién, se conocidé que el candidato en menpealizd diversos pagos por
concepto de compra de bolsas de dulces, 2 llamtasgrdo para el evento del cierre de
Campafa del candidato y carga de combustible, pamporte total de $ 24,149.76
(SON: VEINTICUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESS 76/100
M.N.), observandose que dichas compras fueronzesids en las localidades de
Calkini, Escarcega, Maxcanu, Tenabo y Hampolol, lpoque se le solicité a la
Coalicion aclarar el motivo por el cual se realiratas compras en esas localidades
debido a que se encuentran fuera del &mbito tealitde la candidatura que realiz6 los
gastos; en la documentacion anexa al Oficio deestdcion No. 078/AC/CDE-
TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril del afio en cuesmbido el mismo dia, segun
consta en acuse de recibo relativo, la Coalicignraenta que el personal de apoyo en
su campafa no solo fue de la junta y utilizé ldlitlad de que viven en las localidades
que se menciona en la observacion, sin embargp @sidad de Fiscalizacion
determiné como no solventada esta observacionapoartidad de $ 24,149.76 (SON:
VEINTICUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 7600 M.N.),
debido a que los pagos realizados por diversoogqsira el evento del cierre de
Campaiia del candidato y carga de combustible fueaizadas en las localidades que
se encuentran fuera del &mbito territorial de ladaatura que realiz6 los gastos, los
cuales no estan plenamente justificados debideeanq envian documento alguno que
respalden los argumentos incluidos en la solvednaci

Segun se detalla en ANEXO 37.

Luego entonces se concluye que al realizar el giodento de revisibn de la
documentacion presentada pordaalicion “Compromiso por Campeche’, esta Unidad
de Fiscalizacion detectd diversos errores y omegspmazon por la cual, por medio del
Oficio de observaciones No. UFRPAP/055/2013 dedeth de Febrero de 2013, se le
notificaron a la Coalicion las observaciones por importe de $ 854,635.80 (SON:
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TRHTA Y CINCO
PESOS 80/100 M.N.); posteriormente la Coaliciénitiéna esta Unidad de Fiscalizacién
el Oficio No. 070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha @Marzo del afio en curso, recibido
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el mismo dia, segun consta en acuse de recib@nsiiargo no incluyd respuesta alguna
con respecto a las observaciones realizadas pgudogued6 sin solventar el importe de
$ 854,635.80 (SON: OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATROIIMSEISCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS 80/100 M.N.), Udnicamente it&n documentacion
comprobatoria adicional por un importe de $ 103,d81(SON: CIENTO TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.), dss Icuales se observo la
cantidad de $ 24,149.76 (SON: VEINTICUATRO MIL CIEDN CUARENTA Y NUEVE
PESOS 76/100 M.N.), por lo cual el importe totahgliente de solventar ascendi6 a la
cantidad de $ 878,785.56 (SON: OCHOCIENTOS SETENWA OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 56/100 M.N.); teo®rmente con el
Oficio No. UFRPAP/093/2013 de fecha 22 de MarzQ@&3 se le dio a conocer a la citada
Coalicion las observaciones que a juicio de estadddh de Fiscalizacion fueron
solventadas y las observaciones que quedaron peesligoor solventar, las cuales
ascienden al importe de $ 878,785.56 (SON: OCHOGQCIESI SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 56/100 M.N.). L&oalicién
“Compromiso por Campeche” dio contestacion mediante el Oficio el Oficio No.
078/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 02 de Abril del aiocurso, recibido el mismo dia,
segun consta en acuse de recibo, en el que inelcgdaciones al respecto y parte de la
documentacién comprobatoria solicitada, solventagldmporte de $ 612,356.98 (SON:
SEISCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEISESOS 98/100
M.N.), quedando un importe pendiente por solventer $ 266,428.58 (SON:
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE@HO PESOS
58/100 M.N.), en virtud de que a juicio de estadadi de Fiscalizacion se consideraron
como no solventadas las observaciones marcadd<icie No. UFRPAP/093/2013 con
los numerost detalladas en el incisa); 9 detalladas en el incisd); 10 detalladas en el
inciso e); 12 detalladas en el incis; 13 detalladas en el incisg); 14 detalladas en el
incisoh) y 29 detalladas en el incidq.

Por las razones anteriormente expuestas se coarsidecomo no solventadas las
siguientes observaciones consideradas susceptiblegr cuantificadas por su misma
naturaleza: haber utilizado propagada especificteanen volantes que carece del
logotipo de la Coalicién por la cantidad de $ 18,09 (SON: DIECIOCHO MIL
NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.); omitir remitad evidencias de las bardas
pintadas especificando las medidas y la direcci®radubicacion de las mismas asi
como los permisos para la pinta de bardas por mdideal de $ 13,791.82 (SON:
TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 82/100 M)Nomitir remitir

la evidencia de la realizacion de diversos everdasiinatas y reuniones vecinales por
la cantidad de $ 201,793.58 (SON: DOSCIENTOS UN MBETECIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS 58/100 M.N.); omitir remitia levidencia digital
(grabacion) de los spots y de la musica elaboragfalyada, utilizada en campafia por la
cantidad de $ 5,200.00 (SON: CINCO MIL DOSCIENTOBES®S 00/100 M.N.);
omitir remitir el contrato de servicios por graliactidel material que se utilizd en el
perifoneo, asi como con la evidencia del matetig se utilizé en el mismo (mensaje,
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cancion, spot) el gasto de perifoneo fue por fdidad de $ 2,050.00(SON: DOS MIL
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.); omitir remitir la edncia de la pagina Web
elaborada, el nombre del dominio adquirido, la doenatacion comprobatoria
(comprobante fiscal), la solicitud del servicioGsrtificado de Dominio del sitio Web,
la Impresion de la Web, en qué consistio el tralb@joProveedor y por cuanto tiempo
fue la renta del dominio de la pagina Web, los agmgtor concepto de pagina web
ascendieron a la cantidad de $ 1,347.42 (SON: UNTVRESCIENTOS CUARENTA

Y SIETE PESOS 42/100 M.N.); haber realizado divergastos para el evento del
cierre de Campafa del candidato y carga de corbbeistin localidades que se
encuentran fuera del ambito territorial de la cdatlira que realiz6 los gastos, los
cuales no estan plenamente justificados por ldidzmh de $ 24,149.76 (SON:
VEINTICUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 7600 M.N.). Asi
mismo, la citada Coalicion dej6 de solventar laguigintes observaciones que se
consideran no cuantificables marcadas en el Ofisio. UFRPAP/093/2013 con los
nameros No. 7 detalladas en el incisb) en virtud de haber omitido remitir la
informacion respecto de costo del metro cuadraw) de barda, el nUmero de bardas
pintadas asi como la copia fotostatica de la ifleation oficial de los propietarios de
las bardas; N@ del oficio detalladas en el incispen virtud de haber efectuado pagos
a proveedores, de los cuales los articulos y@esvfacturados no corresponden al giro
empresarial que se manifiesta en la factura; INodetalladas en el incispy No. 23
detalladas en el incigp en virtud de haber comprobado gastos con comprebaue
no reunen los requisitos fiscales. Segun se detalelANEXO 38.

Determinado lo anterior, esta Unidad de Fiscal@agrocedié al estudio de los factores
que habran de tomarse en cuenta para calificéaltas o irregularidades en que incurrio la
Coalicion “Compromiso por Campeche”y que han sido debidamente descritas en los
parrafos que anteceden, y que son los siguientes:

La magnitud de la afectacion al bien juridicose actualiza con la subsistencia de las
omisiones en que incurrio la Coalicion en la pres&dn de sus Informes de Gastos y
Documentacion comprobatoria, omisiones que le fudebidamente observadas sin que la
Coalicion las hubiere solventado en los plazosryitgos que le fueron concedidos, en
razon de lo cual se evidencia gneumplié las normas establecidas en los articulos 105
fraccion Il incisos b) y c), 123 fracciones | i P92, 297 fraccion Il del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pareBsthdo de Campeche; 29-A y 29-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion; 2, 49 y 70 del eghto de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos; que se tienen aquirpproducidos como si a la letra se
insertasen para todos los efectos legales a queliggr.

Debe sefialarse qué conducta infractora de la Coalicibn “Compromiso por

Campeche” respecto de las condiciones externas y aies de ejecucion consistié en el
incumplimiento de las citadas normas legales y remhentarias, las cuales producen
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consecuencias materiales y efectos perniciost®ja vez que la finalidad de las mismas es
gue regulan, entre otras situaciones las obligasidde hacer’a cargo de los Partidos
Politicos y las Coaliciones. Por lo quedaalicion “Compromiso por Campeche”con su
conducta dej6 de cumplir las siguientes obligagoride hacer” verificar que la
propaganda utilizada incluya el logotipo de la @o&h; remitir las evidencias de las
bardas pintadas especificando las medidas y ladilime de la ubicacion de las mismas asi
como los permisos para la pinta de bardas; remaitevidencia de la realizacion de los
eventos, caminatas y reuniones vecinales; renaitieVidencia digital (grabacién) de los
spots y de la musica elaborada y grabada, utilizad@ampafa; remitir el contrato de
servicios por grabacion del material que se utilead el perifoneo, asi como con la
evidencia del material que se utiliz6 en el mismwer{saje, cancion, spot); remitir la
evidencia de la pagina Web elaborada, el nombrdatainio adquirido, la documentacion
comprobatoria (comprobante fiscal), la solicitudl skrvicio, el Certificado de Dominio del
sitio Web, la Impresién de la Web, en qué consistitrabajo del Proveedor y por cuanto
tiempo fue la renta del dominio de la pagina Wabtificar haber realizado diversos gastos
en localidades que se encuentran fuera del amditibotial de la candidatura que realizé
los gastos; remitir la informacion respecto det@akel metro cuadrado (m2) de barda, el
namero de bardas pintadas asi como la copia ftizzstde la identificacion oficial de los
propietarios de las bardas; omitir efectuar pagpsoveedores, de los cuales los articulos
y servicios facturados no corresponden al giro esaral que se manifiesta en la factura y
comprobar la realizacion de los gastos con notasormprobantes que cumplan con
requisitos fiscales; obligaciones previstas e@dligo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, en el €ddsgal de la Federacion y en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos d@dosdos Politicos, normatividad que
contiene disposiciones legales y reglamentariagwdaplimiento y de observancia de
caracter imperativo para los Partidos PoliticoasyCoaliciones. Siendo que ademas, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losideary Agrupaciones Politicas, en
tiempo, forma, en pleno uso de su facultad ya sddagén la Consideracion V en relacion
con los Antecedentes Il y IV del presente documegntie conformidad con los Articulos
105 fraccion 1l incisos b) y c¢) del Cdodigo de tihgciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche; 2y 70 del Reglantenteiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, le notifico a la citadaai@idén su omisién con la finalidad de que
ésta lo subsanara dentro de un término de 15 dibde$, contados a partir de su
notificacion, en el caso del primer oficio de olvseiones, en cuanto al segundo oficio de
observaciones se le otorgd a la Coalicion un piagworrogable de 5 dias, dentro de los
cuales pudo haber hecho las aclaraciones o reciifices que considerara convenientes,
asi como también, adjuntar la documentacion qugajazpertinente, acto que no llevé a
cabo, como se ha sefalado en este apartado; haligmdo la posibilidad de ajustar su
conducta a las exigencias de la norma correspardié@ondicion Subjetiva del
Infractor ).

Aunado a lo anterior debe decirse que no es instiatala obligacién que tienen los
Partidos Politicos y las Coalicionds atender los requerimientos que haga la Autdrida
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para conocer la veracidad de lo reportado en fosntes, ya que en razon de ello se puede
determinar el grado de colaboracion de la citadali€ion con la Autoridad en tanto
permita 0 no el acceso a su documentacion commedatoda vez que la finalidad del
procedimiento de fiscalizacion es verificar, comogeomprobar el origen, uso y destino
que dan los Partidos y las Coaliciones a los resupsiblicos y privados con que cuentan
para la realizaciébn de sus actividades. Razon @arubl resulta trascendente que ésta
proporcione la documentacion comprobatoria que tairmgn los requisitos exigidos en la
Legislacion aplicable.

Por lo anterior se considera inexcusable, que dixelicion, por las razones que fueren,
no haya presentado la documentacion comprobatagale) exige la normatividad de la
materia, mas aun cuando existi6 una solicitud prepor parte de la Autoridad

Fiscalizadora, ya que la citada falta tiene efecdtivectos sobre la verificacion de los
recursos, asi como sobre el control del ejercieitbd mismos.

En este sentido, una vez que han quedado debidandentostradas las infracciones
cometidas por la Coalicion en comento, es neceshear a cabo la calificacion de las
mismasy en consecuencia, la individualizacién de la gancespectiva en términos de lo
dispuesto en los Articulos 463 inciso a) y 468 d#bdigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpgc 81 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiEmditesto es, para determinar la sancion
gue resulte procedente se tomara en cuenta: la@identia, las circunstancias y la
gravedad de la falta cometida, entendiéndose pourgtancias las de tiempo, modo y
lugarde comisién de la misma; para determinar la gradetk esta falta debera analizarse
la trascendencia de la norma infringida y los efecfue produce tal trasgresion respecto de
los objetivos y los intereses juridicos tuteladosed derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestadoesstrelevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidal la Federacion cuyo rubro dice:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

Para ello, es necesario reiterar queagbr protegido por la norma es la de garantizar que
a la Autoridad se le proporcione toda la documedtacomprobatoria necesaria asi como
que se de cumplimiento a lo relativo a que la @aali verifique que la propaganda
utilizada incluya el logotipo de la Coalicion; réenias evidencias de las bardas pintadas
especificando las medidas y la direccion de la adin de las mismas asi como los
permisos para la pinta de bardas; remita la evidede la realizacion de los eventos,
caminatas y reuniones vecinales; remita la evidedigjital (grabacion) de los spots y de la
musica elaborada y grabada, utilizada en campaaitar el contrato de servicios por
grabacién del material que se utilizd en el pegfmrasi como con la evidencia del material
que se utilizé en el mismo (mensaje, cancion, spetita la evidencia de la pagina Web
elaborada, el nombre del dominio adquirido, la doeatacion comprobatoria
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(comprobante fiscal), la solicitud del servicio,G@rtificado de Dominio del sitio Web, la
Impresion de la Web, en qué consistio el trabajdPdeveedor y por cuanto tiempo fue la
renta del dominio de la pagina Web; justifique hmabealizado diversos gastos en
localidades que se encuentran fuera del ambitiowgad de la candidatura que realiz6 los
gastos; remita la informacion respecto de costonuro cuadrado (m?2) de barda, el
namero de bardas pintadas asi como la copia ftizsside la identificacion oficial de los
propietarios de las bardas; omita efectuar pagoeweedores, de los cuales los articulos
y servicios facturados no corresponden al giro esaral que se manifiesta en la factura y
compruebe la realizacion de los gastos con notawroprobantes que cumplan con
requisitos fiscales; obligaciones previstas en @ligb de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, en el €ddggal de la Federacion y en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos, todo lo anterior a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en los Artisdl05 fraccion Il incisos b) y ¢), 123
fracciones | y Il, 292, 297 fraccion Il del Codigte Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche; 29-AB @6t Cddigo Fiscal de la Federacion;
2,49 y 70 del Reglamento de Fiscalizacién de lesuRsos de los Partidos Politicos; que se
tienen aqui por reproducidos como si a la letransertasen para los efectos legales a que
haya lugar y que se requirieron con objeto de gsta Autoridad Fiscalizadora se
encontrara en aptitud de realizar una correctalfizacion de los recursos reportados por la
Coalicidon sobre el uso y destino de sus ingresis;ano la aplicacion de sus egresos.

Cabe precisar que klen juridico tutelado por la norma es la certeza, ya que el motivo de
que la Coalicion tenga la obligacion de entregalatta documentacion comprobatoria
respectiva, es que la Autoridad Fiscalizadora @edn los elementos objetivos y
fehacientes que le permitan verificar la veracidiedlo informado, asi como también
conocer a cabalidad el origen y destino de lo tedory el modo en que fue utilizgduor

lo tanto, debe reiterarse que la Coalicion, ahddg cumplir con esta obligacion, afectd
directamente los principios de legalidad y certepege rigen la materia electoral,
obstaculizando a esta Autoridad el poder realizas actividades de fiscalizacion
cabalmente, para satisfaccion de la ciudadania.

Una vez establecidos los efectos de la trasgraf@dlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias, bajo las cuales seodlla cabo la falta en comento,
entendiéndose como tales las de tiempo, modo y.l&Eyacuanto a l@ircunstancia de
tiempo, las faltas fueron cometidas por Goalicion “Compromiso por Campeche”
durante las camparfas del Proceso Electoral EsDatiihario 2012, periodo objeto de la
presente fiscalizacion, tal como se detalla erAlusxos del presente documento y de cuyas
observaciones en su momento fueron debidamenficadts a la citada Coalicion por esta
Unidad de Fiscalizaciéon mediante los oficios N° RFFAP/055/2013 y UFRPAP/093/2013
de fechas 15 de Febrero y 22 de Marzo de 2013ectgpmente, correspondientes a los
gastos de campafia, ambos oficios signados poPla\@CTORIA DEL ROCIO PALMA
RUIZ, Titular de la referida Unidad, mediante laglkes solicité a la citada Coalicién que
presentara diversas aclaraciones, en un plazo ddas5habiles contados a partir de su
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notificacion y 5 dias, respectivamente; la Codlficipresentd la solventacion de las
observaciones realizadas en el Oficio No. UFRPABZIEL3 de fecha 15 de Febrero de
2013, mediante el Oficio No. 070/AC/CDE-TESPRI/2@Efecha 07 de Marzo del afio en
curso, signado por el C.P. RODOLFO RANGEL CASTROntador General del C.D.E
recibido el mismo dia, segun consta en acuse d®orexsi mismo la Coalicion presenté la
solventacion de las observaciones realizadas &fi@b No. UFRPAP/093/2013 de fecha
22 de Marzo de 2013 mediante el Oficio No. 078@E-TESPRI/2013 de fecha 02 de
Abril del afilo en curso, signado por el C.P. RODOLRBNGEL CASTRO, Contador
General del C.D.E., recibido el mismo dia, sequmsta en acuse de recibo.

En cuanto a laircunstancia de modo,la Coalicion “Compromiso por Campeche”
incurri6 _en multiples conductas infractoras de &m por omisidonque pueden
describirse como la desatencion a una norma dirigith propia Coalicion en su calidad de
garante de los principios juridicos tutelados par Hormatividad en materia de
fiscalizacion, es decir, la certeza y transpareeni@uya salvaguarda debio obrar, siendo
que las faltas cometidas por la Coalicion son iiggientes: haber omitido verificar que la
propaganda utilizada incluya el logotipo de la @o&h; haber omitido remitir las
evidencias de las bardas pintadas especificandmda#das y la direccién de la ubicacién
de las mismas asi como los permisos para la pmthatddas; haber omitido remitir la
evidencia de la realizacién de los eventos, cam@gtreuniones vecinales; haber omitido
remitir la evidencia digital (grabacion) de los &pg de la musica elaborada y grabada,
utilizada en campafia; haber omitido remitir el catat de servicios por grabacion del
material que se utilizé en el perifoneo, asi como la evidencia del material que se utilizd
en el mismo (mensaje, cancién, spot); haber omitdditir la evidencia de la pagina Web
elaborada, el nombre del dominio adquirido, la doeotacion comprobatoria
(comprobante fiscal), la solicitud del servicio,G#rtificado de Dominio del sitio Web, la
Impresion de la Web, en qué consisti6 el trabajdPdeveedor y por cuanto tiempo fue la
renta del dominio de la pagina Web; haber omitidstificar haber realizado diversos
gastos en localidades que se encuentran fuerand®icaterritorial de la candidatura que
realizé los gastos; haber omitido remitir la infacion respecto de costo del metro
cuadrado (m?) de barda, el numero de bardas pmi@siacomo la copia fotostatica de la
identificacién oficial de los propietarios de lartas; haber efectudo pagos a proveedores,
de los cuales los articulos y servicios facturattmgorresponden al giro empresarial que
se manifiesta en la factura y haber omitido comgrddo realizacion de los gastos con notas
0 comprobantes que cumplan con requisitos fiscales.

Aunque las anteriores faltas son consideradas ¢ommales o de forma, también implican
transgresiones a normas legales. En lo referetaeiraencionalidad o negligencia del
infractor, es necesario seflalar que esta Unidad no cuenteeddencias de que la
Coaliciébn haya actuado con dolo o mala fe; sin egalo hizo con conocimiento de
causa, estando en pleno conocimiento de sus ololigesc claramente establecidas en el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche, en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el Cdodigo Fdeda Federacion y en el Reglamento
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de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidogtid®ds, especificamente en los
siguientes Articulos: 105 fraccién 1l incisos ¥)c), 123 fracciones | y 1, 292, 297
fraccion Il del Cddigo de Instituciones y Procedintbs Electorales para el Estado de
Campeche; 29-A y 29-B del Cddigo Fiscal de la Faén; 2, 49 y 70 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos imditPor lo anterior, se estima que la
Coalicién sabe de los alcances juridicos que plledar a tener el incumplimiento de la
norma especifica citada, toda vez que se reitera,egta Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politieagjempo, forma, en pleno uso de su
facultad y de conformidad con los Articulos 10%dian Il incisos b) y ¢) del Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&stado de Campeche, 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dédPértdos Politicos, le notifico a la
Coalicién su omision con la finalidad de que éataubsanara dentro de un término de 15
dias habiles contados a partir de su notificaciéndjas, respectivamente, plazos dentro de
los cuales pudo haber hecho las aclaraciones dfic@dbnes que considerara
convenientes, asi como también, adjuntar la doctaném que juzgara pertinente para
gue se le tuviera por cumplido, hechos que no llevdabo, tal como se sefialé en las
conclusiones marcadas con los incisos de la akj &n el que se menciond lo referente al
procedimiento de revision realizado por esta Undiadriscalizacion a las observaciones y
solventaciones, en su caso, por lo que se cancjug la Coalicidbn omitio cumplir con la
obligacion formal de presentar lo que por ley lerespondia y de atender lo que la
Autoridad Fiscalizadora le requirio. Aunado a alkbe sefialarse que la citada Coalicion
recibi6 de manera constante, responsable, puntuabpgrtuna, durante todo el
procedimiento aplicado por esta Autoridad Fiscdiiza, capacitacion y asesoria
pormenorizada respecto de la forma en que deb&eptar sus informes y documentacion
comprobatoria, en cumplimiento de las obligacioges las leyes vigentes le imponen,
cuando asi lo requirio, pese a todo lo cual nacdimplimiento a lo solicitado.

Por lo que respecta ad#&rcunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizados cembade los gastos que la citada
Coalicion pretendié acreditar, tal y como se datail los Anexos del presente documento y
de cuyas observaciones en su momento fue debidametificada la Coalicion por esta
Unidad de Fiscalizacién mediante los oficios NoRPAP/055/2013 y UFRPAP/093/2013
de fechas 15 de Febrero y 22 de Marzo de 2013 ctgpmente.

En razon de todo lo anteriormente sefialado, sellggnque las faltas cometidas pta
Coalicion han quedado debidamente acreditadas las cuales epnjunto implican la
violacion a diversos articulos legales y reglanwogapor lo que atendiendo a las citadas
circunstancias en las que fueron cometidas, y tdman cuenta de que se tratan de
irregularidades calificadas como formales o de #&rnoda vez que laCoalicion
“Compromiso por Campeche” presenta, en términos generales, condiciones adasu
en cuanto a su regqistro y respaldo de sus ingresgsesos, |o que evidencia la existencia
de cierto control administrativo en cuanto a sudoentacion comprobatoria de ingresos y
egresos.en virtud de que no entregd en tiempo a esta dnda Fiscalizacion de los

136



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

Recursos de los Partidos y Agrupaciones PolitiGasidcumentacion comprobatoria
necesaria, lo que entorpecioé pero no impidio lavigetd fiscalizadora de esta Autoridad,
por lo que al ser faltas de caracter formal éstéen de ser calificadas en su conjunto.

A criterio de esta Unidad de Fiscalizacion dicHeafdebe considerarse coreve por las
razones antes expuestas, sin embargo, es impodalatear_que el monto derivado del
incumplimiento de sus obligaciones en cuanto daléas susceptibles de ser cuantificadas
ascendieron al importe #266,428.58 (SON: DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 58/100 M.N.), tal como se menciond en la
parte conducente del presente documento.

Es de recalcarse que las faltas determinadasntieneefecto directo sobre el uso y la
correcta comprobacion, toda vez que, al no propoeari toda la documentacion

comprobatoria necesaria, se impide a la Autoriéaert certeza sobre la veracidad de lo
reportado.

Al haber quedado debidamente acreditadas las f@tas formales y una vez que ha sido
determinada la gravedad de las mismas lo procedest&ue éstas deben de ser
infraccionadas en su conjunto con una sola sargaéa la Coalicion infractora, en razén
de que esta Autoridad Fiscalizadora no puede re gebmitir este tipo de omisiones por
parte de los Institutos Politicos, toda vez queude se pretende con la aplicacion de los
procedimientos de rendicion de cuentas a cargosi@artidos Politicos y las Coaliciones
es que éstos ajusten su actuar a las condiciomqpexiésas establecidas por la Ley,
preservando el Estado de Derecho que tutela |astjas de la sociedad en su conjunto y
que se relaciona, en el presente caso, con laadiifin de recursos provenientes del erario
publico, en cuya vigilancia se interesa la ciudéalaen general. La imposicion de la
sancion respectiva deberd hacerse, en todo casmndermidad con lo dispuesto en el
Articulo 463 inciso a) del Cédigo de Instituciongd’rocedimientos Electorales para el
Estado de Campeche, que se tiene aqui por repdadcemo si a la letra se insertase para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Para efecto de la imposicién de la sancién resgect continuacion _se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastgasa
efectos; por lo que en el caso concreto se adueessiias faltas formales reflejan cierto
grado de control administrativo y constituyen urgggresion a los principios de legalidad
y certeza, rectores del actuar tanto de esta AlatidrFiscalizadora como de los propios
Partidos Politicos y Coaliciones, tal como ha qdedmanifestado anteriormente y de
conformidad con las constancias que obran enpadignte formado al efecto, ademas de
que, se reitera, dejo a esta Autoridad Fiscalizagorun estado de incertidumbre respecto
de que los ingresos y egresos reportados se hégetnago en estricta observancia de las
condiciones establecidas por la Ley para la readbpade las actividades propias de las
campafas electorales, que es el motivo por y dataat son autorizados en la forma y
momento procedimental oportuno.
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Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento de
obligaciones legales y reglamentarias previamestebkecidas para los Partidos Politicos y
las Coaliciones de presentar toda la documentammarprobatoria necesaria, que acredite
fehacientemente la realizacién de los gastos gbetan realizado, por lo que, en el caso,
la Coalicion “Compromiso por Campeche” incurrio en una conducta que en forma
evidente contraviene las disposiciones previstdesArticulos 105 fraccién Il incisos b)

y ¢), 123 fracciones 1 y I, 292, 297 fraccidon leldCodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campe29-A y 29-B del Cdodigo Fiscal
de la Federacion; 2, 49 y 70 del Reglamento deakzscion de los Recursos de los
Partidos Politicosjue se tienen aqui por reproducidos como si @tila e insertasen para
todos los efectos legales a los que haya lugar;lpaue a juicio de esta Autoridad
Fiscalizadora y en virtud de todo lo anteriormesg@alado en esta Conclusion, la conducta
desplegada por la Coalicidn en cita, es mereceatila imposicion de una sancion.

En lo que respectala forma y grado de intervencion de la Coalicioren la comisién de
estas faltas, se concluye que las mismas fuertimagas directamente por ella, tal y como
se ha indicado con anterioridad, toda vez que aice su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente, y en su totalidladrigen, uso y destino que se de al
financiamiento que le corresponda a los Partiddigi®s que la conforman.

Al individualizar la sancion correspondiengsta Autoridad atiende en todo momento a las
atenuantes o0 agravantes que ya fueron debidameatetadas en esta Conclusion,
consistentes estas Ultimas en: omitir verificar daepropaganda utilizada incluya el
logotipo de la Coalicion; omitir remitir las evidgas de las bardas pintadas especificando
las medidas y la direccién de la ubicacion de lasmas asi como los permisos para la
pinta de bardas; omitir remitir la evidencia derdalizacion de los eventos, caminatas y
reuniones vecinales; omitir remitir la evidenciaitdil (grabacion) de los spots y de la
musica elaborada y grabada, utilizada en campadaitir el contrato de servicios por
grabaciéon del material que se utilizd en el pegfmrasi como con la evidencia del material
que se utilizé en el mismo (mensaje, cancion, spatjtir remitir la evidencia de la pagina
Web elaborada, el nombre del dominio adquirido,d@cumentacion comprobatoria
(comprobante fiscal), la solicitud del servicio,G#rtificado de Dominio del sitio Web, la
Impresion de la Web, en qué consistio el trabajdPdeveedor y por cuanto tiempo fue la
renta del dominio de la pagina Web; omitir justifithaber realizado diversos gastos en
localidades que se encuentran fuera del ambitiowgad de la candidatura que realiz6 los
gastos; omitir remitir la informacion respectoadsto del metro cuadrado (m?2) de barda, el
namero de bardas pintadas asi como la copia ftitzstde la identificacion oficial de los
propietarios de las bardas; haber efectuado pagosveedores, de los cuales los articulos
y servicios facturados no corresponden al giro esaial que se manifiesta en la factura y
omitir comprobar la realizacion de los gastos cotas o comprobantes que cumplan con
requisitos fiscales; a pesar de los requerimiergtakizados por la Autoridad Fiscalizadora y
que la Coalicidn tenia la obligacion formate origen de cumplir con los ordenamientos
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legales citados en parrafos anteriores. Por lo qoe,su conducta dejo a la Autoridad
Fiscalizadora imposibilitada para comprobar feha@eimente la veracidad de lo reportado,
asi como tener la certeza de que los egresos adpsrise hubiesen realizado para la
ejecucion de sus fines y de las actividades qeerepermitidas por la ley, toda vez que la
citada documentacion aportada no constituye prypéaa conforme a lo dispuesto en la
normatividad aplicable vigente.

Antes de determinar el tipo de sancién a imponatepdiendo al contenido de la Tesis de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDEMINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCANSIAS
CONCURRENTESY siendo que en el caso concreto, tales circunsiaya han quedado
debidamente analizadas, por esta Autoridad Fischlia que se encuentra legalmente
facultada para proponer la imposicion de sancidaéy, como lo dispone el Articulo 105
fraccion 1l inciso e) del Cdédigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y el Articulo 80 del ReglaméatBiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que se tienen aqui por cepridos como si a la letra se insertasen
para todos los efectos legales a que haya luglae, piecisarse también que esta Autoridad
no cuenta con evidencia alguna de qu€dalicion “Compromiso por Campeche”con
estas conductas haya sido reincidente; asimisme, efjyporcentaje que representa la
omision en que incurrio la citada Coalicion, esimimen relacién con la totalidad de los
gastos de camparfia que fueron correctamente infosnad

Asimismo, es conveniente sefialar que el hecho deuga Coalicién Politica haya dejado
de existir en términos de lo sefialado por el ddid21 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpesllo no libera a los Partidos
Politicos que la integraban de las obligaciones &uéieran contraido y de las
responsabilidades en que hubieren incurrido corvmole la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines pagaé fue formada, tal y como establecen
los principios generales de derecho que relaneficium datur propter officium (el
beneficio se confiere en razon de la obligaciérgiys sit onus cuius est emolumentum
(quien aprovecha los beneficios este a las pérdidasnado a ello, se encuentra lo
establecido polos articulos 66 y 67 del Reglamento de Fiscal@@adie los Recursos de los
Partidos Politicos, que se tienen aqui por repiddsaccomo si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar y ddimpssiciones legales aplicables.

Con relacion a lo anterior, también se toma enideracion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder datlide la Federacion en las tesis
relevantes cuyos rubros a la letra dicen: “COALINES SOLO SURTEN EFECTOS
ELECTORALES” Y “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS PR LOS
PARTIDOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENE".

Para efectos de la distribucion de la sancién kstgla en el presente Dictamen con
motivo de la comisidbn de faltas derivadas de lasgmeacion de los informes y
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documentacion comprobatoria de gastos de campaiaggneral, por el incumplimiento
de la normatividad legal y reglamentaria en la meatgor parte de la Coalicion
denominada‘Compromiso por Campeche” en lo que respecta especificamente a la
eleccion deDiputados Locales, Ayuntamientosy Juntas Municipales es de sefalarse
que, de conformidad con lo dispuesto por el ddidB4 fracciones IX, Xl y XV del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electaralera el Estado de Campeche en vigor,
y con base en lo establecido en el convenio deco@alrespectivo, especificamente en sus
clausulas Décimo Novena, Vigésima, Vigésima tergevggésima Séptima inciso c), dicha
sancion se aplicara distribuyendo la misma ensebotidos politicos que en su momento
conformaron la Coalicién, partiendo para ello deladp de participacion y/o
responsabilidad de cada uno de los Partidos queroaaron la Coalicion.

En virtud de que la totalidad de las faltas erglae incurri6Coalicion “Compromiso por
Campeche”son responsabilidad dekartido Revolucionario Institucional la sancion se le
aplicara en su totalidad.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Generhlnstituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer a l@oalicién “Compromiso por Campeche”, especificamente al
Partido Revolucionario Institucional, por la comision de irregularidades que constituye
las faltas ya descritas, una multag dias de salario minimo diario general vigente para
el Estado de Campeche en el afio 2012, que al mordertometerse la infraccion, era de
$ 59.08 (SON: CINCUENTA Y NUEVE PESOS 08/100 M.Nrismos que ascienden al
importe de $ 29,540.00 (SON: VEINTINUEVE MIL QUINNTOS CUARENTA PESOS
00/100 M.N.).

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefiajaddsa _condicidon socioeconémica del
Partido _Revolucionario_Institucional, ya que se considera que dicha cantidad resulta
accesible a las posibilidades econémicas del mismoazon de que, ademas de no dejarlo
en estado de inoperancia alguno por no derivaradseimcion en una falta de recursos para
el citado Partido, tampoco trasgrede de manerafisgfiva su prerrogativa de acceso al
financiamiento publico que por Ley le corresportdda vez que el financiamiento publico
asignado por el Instituto Electoral del Estado @en@eche para el Ejercicio Fiscal del afio
dos mil trece, mediante el Acuerdo No. CG/01/13rapal Partido Revolucionario
Institucional fue por la cantidad de $ 12'350,540.55 (SON: DO®HLLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA PESQO&5/100 M.N.), y

el monto de la sancion que se propone imponertada@ilnstituto Politico equivale a un
0.2392%6 de la referida cantidad.
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Lo anterior,_constituiria una afectacidon menorattiflo que conformé la Coalicipque no
podrian obstaculizar de modo alguno el desarradicsls actividades politicas, pues no
repercute de manera determinante en su patrimgriogue dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento puldstatal, toda vez que éstos también
podran contar con otros tipos de financiamient@viptos en la ley, como son el de los
militantes, simpatizantes, autofinanciamiento, @sho los de rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos; razon por la cual, éstostare con los recursos suficientes para la
realizacion de sus actividades, y es por ello,ajserles impuesta la presente sancion, ésta
resulta acorde a la condicién socioeconomica delrtid® que conformo la Coalicidon
infractora.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la inteta@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdémica del indra¢a gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia, en la que en su caso inceflranfractor y de igual forma la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéo por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supré&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspame al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE”

En este orden de ideas, no se omite manifestarlaancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos ypagiones Politicas, propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carhpepara imponer a I€oalicion
“Compromiso por Campeche”, especificamente alPartido Revolucionario
Institucional como integrante de la misma, por la comision deitida falta, resulta ser
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disaasisegun lo expuesto en la
Consideracion XVIII del presente Dictamen.

4.4.4 Durante la revision de la documentacion comprofmesentada por @oalicion
“Compromiso por Campeche” con sus Informes de Campafia, se detecto que leiGoa

no informd ni cuantificéd los gastos realizados @rexsos eventos que corresponden a las
campafas de Diputados y Presidencias Municipaegydintamientos; lo anterior fue
posible en virtud de que la Unidad de Fiscaliza@anuso de sus atribuciones legales y
reglamentarias asi como las normas de auditoriecabs, implementd diversos
procedimientos con la finalidad de allegarse derinfcién que permita la confronta,
verificacion y cotejo de aquella que hubiese sigdectamente proporcionada por cada uno
de los Partidos Politicos y las Coaliciones quéigparon en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2012, y/o sus respectivos candidatos cpanajemplo: el apoyo de los Consejos
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Electorales Distritales en la verificacion de prggnada en la via publica, la asistencia de
personal de la Unidad a diversos eventos de camgafsgguimiento de la informacion
publicada, la compulsa a diversas personas fisica®rales proveedoras de bienes y/o
servicios habitualmente utilizados durante las GHiap electorales, la revision de la
propaganda electoral difundida a través de diversedios de comunicacion existentes, asi
como la verificacion del contenido de paginas efaitas plenamente identificadas como
oficiales o autorizadas por los propios Partidobtieas, Coalicion y/o sus candidatos,
dirigentes, militantes y simpatizantes.

En el oficio No. UFRPAP/055/2013 de fecha 15 derdseb de 2013, la Unidad de

Fiscalizacion dio a conocer a la Coalicion la dateacion de gastos no reportados ni
comprobados, que se mencionan en los parrafos daetes, requiriéndole informar,

aclarar o aportar lo necesario con respecto a ie$ 03 y solicitandole también, en su caso,
cuantificar los referidos gastos para efectos ddizee los ajustes a los informes
correspondientes. En &AINEXO 39 se transcribe en lo conducente el Oficio No.
UFRPAP/055/2013.

En respuesta la Coalicibn remiti6 a esta Unidad Fikralizacion el Oficio No.
070/AC/CDE-TESPRI/2013 de fecha 7 de Marzo del eficcurso, signado por el C.P.
RODOLFO RANGEL CASTRO, Contador General del C.DriEgibido el mismo dia por
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de &8d®s y Agrupaciones Politicas segun
consta en el acuse de recibo relativo, adjuntandardentacion comprobatoria mediante la
cual aceptan haber realizado algunas de las amtiegd de campafia y los gastos de
propaganda que se les observaron por no habemsididos en los informes de camparfia
de los candidatos correspondientes, cuantificaratog de campafia por un importe de
$ 2'890,831.25 (SON: DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVEN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 25/100 M.N.).

Con el oficio No. UFRPAP/093/2013 de fecha 22 dead de 2013, esta Unidad solicitd
nuevamente a I€oalicién “Compromiso por Campeche” presentar la documentacion,
informacion, aclaraciones o rectificaciones quesatarara pertinentes respecto de los
gastos realizados en eventos asi como en propagad&portados y que no fueron
solventados por la citada Coalicion. EnNAIEXO 40 se transcribe en lo conducente el
Oficio No. UFRPAP/093/2013. Respecto del cual laali@mdn en cuestion respondiod
remitiendo el Oficio No. 078/AC/CDE-TESPRI/2013 féeha 2 de Abril del afio en curso,
signado por el C.P. RODOLFO RANGEL CASTRO, Contad®neral del C.D.E.,
recibido el mismo dia por la Unidad de Fiscalizacte los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas segun consta en el acuseredgéo relativo anexando
documentacion comprobatoria mediante la cual acmpteaber realizado las actividades de
campafa y los gastos de propaganda que se lesvailmsermediante el oficio de
observaciones, los cuales cuantificaron en un itepate $ 518,400.00 (SON:
QUINIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/10d.N.). En el
ANEXO 41 se integra el importe cuantificado con refereacias observaciones realizadas
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en los oficios remitidos a la Coalicion y enANEXO 42 se detalla el importe cuantificado
en las solventaciones por cada uno de los candidato

En virtud de la situacion sefialada en los parrafesedentes y una vez determinado el
incumplimiento incurrido por la Coalicion al montende entregar los Informes de
Campafia de los diversos candidatos a Diputadossiderdes Municipales de
Ayuntamientos y Presidentes a Juntas Municipakds, @nidad de Fiscalizacion procedio
al andlisis exhaustivo y minucioso de la informacydo comprobacién que la Coalicién
remiti6 como parte de la solventacion y la cualstilunye un faltante en los Informes de
Campafa que inicialmente remitieron a esta Unida#isicalizacion, misma que se detalla
en elANEXO 42 del presente dictamen y la cual en su conjunti@aden a la cantidad de
$3'409,231.25 (SON: TRES MILLONES CUATROCIENTOS NVE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 25/100 M.N.), dichmgorte representa un
15.33% con relacion a los gastos de campafia inftosn@or la Coalicion, los cuales
ascendieron a la cantidad total de $ 22'245,42ZFON: VEINTIDOS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINDOS PESOS
59/100 M.N.).

Conforme a lo anterior, esta Unidad de Fiscaliza@onsideré qudéa magnitud de la
afectacion al bien juridico se actualiza con la subsistencia de tal omisi@ahgye la
Coalicion _incumplid las normasstablecidas en los articulos 104 fraccion I\V2,2833,
285 fraccion | del Cadigo de Instituciones y Prongdntos Electorales para el Estado de
Campeche; 2 y 70 del Reglamento de Fiscalizac®riod Recursos de los Partidos
Politicos, que se tienen aqui por reproducidos ceimda letra se insertasen para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Debe sefalarse qu& conducta infractora de la Coalicion “Compromiso por
Campeche” respecto de las condiciones externas y aies de ejecucion consistio en el
incumplimiento de las citadas normas legales y regientarias, las cuales producen
consecuencias materiales y efectos perniciost®a vez que la finalidad de las mismas es
regular, entre otras situaciones las obligaciodestacer” a cargo de los Partidos Politicos
y las Coaliciones. L&oalicion “Compromiso por Campeche”, con su conducta dejo de
cumplir la_obligacion “de hacer” que consiste @mformar y comprobar la totalidad de los
recursos utilizados en los eventos realizados teirsuns campanas electorales, asi como
también informar lo relativo al origen o fuentesdia@te las cuales se hubiere allegado
tales recursos, toda vez que respecto de los galstosampara efectuados para la
realizaciéon de los eventos y pago de la propagaugala Unidad de Fiscalizacion le
observé y cuyo monto no se incluyé en los inforrpessentados por la Coalicion en
cuestién, en el plazo legalmente establecido pgrasino que estos gastos y su fuente de
financiamiento fueron aceptados y reportados p@oalicion y sus candidatos durante los
procedimientos de solventacion de observaciones, Ipaanto fueron informados a
requerimiento de la Autoridad Fiscalizadora; oldiga prevista en el Codigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales patasthdo de Campeche y en el Reglamento
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidd&id®s, normatividad que contiene
disposiciones legales y reglamentarias de cumptitbiey de observancia de caracter
imperativo para los Partidos Politicos y las Caaties. Cabe reiterar que ademas, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de losideary Agrupaciones Politicas, en
tiempo y forma, en pleno uso de su facultad yaladéaen la Consideracion V en relacion
con los Antecedentes Il y IV del presente documegntie conformidad con los Articulos
105 fraccion 1l incisos b) y c¢) del Cdodigo de tihgciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche; 2y 70 del Reglantenteiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, le notificd a la Coalici$m omision con la finalidad de que éste la
subsanara dentro de un término de 15 dias habdesados a partir de su notificacion, en
el caso del primer oficio de observaciones, en touahsegundo oficio de observaciones se
le otorgd a la Coalicion un plazo improrrogablesddias, dentro de los cuales hizo las
aclaraciones o rectificaciones que consideré cdeméss, asi como también, adjunto la
documentacion e informacion que juzgo pertinenteptando haber efectuado los gastos
de campafa que le fueron observados y que habiidonmformar, tal y como se ha
mencionado en el presente documer@ondicion Subjetiva del Infractor).

Debe sefalarse que no es insustancial la obligagiértienen los Partidos Politicos y las
Coalicionesde atender los requerimientos que haga la Autdndaa conocer la veracidad
de lo reportado en los informes, ya que en razoéalldese puede determinar el grado de
colaboracién de la Coalicién con la Autoridad entdapermita o no el acceso a su
documentacion comprobatoria, toda vez que la tiadlidel procedimiento de fiscalizacion
es verificar, conocer y comprobar el origen, usdegtino que dan los Partidos y las
Coaliciones a los recursos publicos y privados s cuentan para la realizacion de sus
actividades. Razon por la cual resulta trascendpreeestos proporcionen la totalidad de la
informacion asi como la documentacion comprobatqgria cumpla con los requisitos
exigidos en la Reglamentacion aplicable.

Por ello se considera inexcusable que dicha Géalipor las razones que sea, omita
informar y comprobar la totalidad de los recursplicados en sus campafas electorales,
cumpliendo con los requisitos que exige la nomwigdd de la materia, dentro del plazo
legal establecido para la presentacion de los imderde Campafa, en virtud de que fue
necesario que la Unidad de Fiscalizacibn mediaote dficios de observaciones le
notificara a la Coalicion que tenia conocimientoeglentos y gastos de campafia que no
habian sido incluidos en los Informes de los diftee candidatos, por lo que la citada falta
tiene efectos directos sobre la verificacion déjer de los recursos, asi como que no se
tiene la certeza de que la totalidad de los resuusitizados y el destino de los mismos
sean reportados.

Una vez que han quedado debidamente demostradasfriasciones cometidas por la
Coalicion en comento, es necesario llevar a caboalificacién de las mismag en
consecuencia, la individualizacion de la sanci@peetiva en términos de lo dispuesto en
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los Articulos 463 inciso a) y 468 del Cddigo detitnsiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y 81 del ReglamentdsdaliFacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, esto es, para determinar laiGargue resulte procedente se tomara en
cuenta: la reincidencia, las circunstancias y évedad de la falta cometida, entendiéndose
por circunstancias, las de tiempo, modo y ludgicomision de la misma; para determinar
la gravedad de esta falta debera analizarse leettdencia de la norma infringida y los
efectos que produce tal trasgresion respecto deoligetivos y los intereses juridicos
tutelados por el Derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, daisT Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidlla Federacion de rubrcSANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.”

Es necesario reiterar que_el valor protegido porolanaes garantizar que a la Autoridad
se le proporcione toda la documentacion comproidatoecesaria asi como que se dé
cumplimiento a lo relativo a: informar y presentaesta Autoridad la documentacion
comprobatoria de la totalidad de los eventos yogade campafa realizados asi como el
origen de este recurso, obligaciones previstas kenCdligo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpsc en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos i€amdit todo lo anterior a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos fr@dcion 1V, 282, 283, 285 fraccidn | del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electaral@ra el Estado de Campeche; 2, 4, 9,
11, 21, 23 y 7Glel Reglamento de Fiscalizacion de los RecursdssiPartidos Politicos;
gue se tienen aqui por reproducidos como si dna $e insertasen para los efectos legales
a que haya lugar y que se requirieron con objetquieesta Autoridad Fiscalizadora se
encontrara en aptitud de realizar una correctalfiacion de los recursos reportados por
los Partidos y las Coaliciones sobre el uso y deste sus ingresos, asi como la aplicacion
de sus egresos, en términos de lo sefalado enrtimsilds 105 fraccidon Il del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&Egiado de Campeche, 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos deP@tdos Politicos, mismos que se
tienen aqui por reproducidos como si a la letrimsertasen para todos los efectos legales a
gue haya lugar.

Cabe precisar que el bien juridico tutelgw la norma es la certeza, ya que la obligacion
de informar y comprobar que tienen los Partidosgtieos y las Coaliciones da lugar a que
la Autoridad Fiscalizadora pueda conocer a casdlith totalidad de los recursos
utilizados para la realizacion de las campafagakdes, el origen de los mismos y el
modo en que fue utilizado; por lo tanto, debe raite que I&€oalicién “Compromiso

por Campeche”, al dejar de cumplir con esta obligacion, violefd§ principios de
legalidad y certeza que rigen la materia electalificultando a esta Autoridad el poder
realizar sus actividades de fiscalizacion a satisfe de la ciudadania que exige conocer a
cabalidad el manejo de estos recursos, especiarderdquellos de origen publico.
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Una vez establecidos los efectos de la trasgraf@dlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias bajo las cuales s@ liegabo la falta en comento, entendiéndose
como tales las de tiempo, modo y lugar. En cuartocacunstancia de tiempo,la falta

fue cometida por I&oalicion “Compromiso por Campeche” durante las campafas del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, cuyaspedias electorales son objeto de la
presente fiscalizacion, tal como se detalla enAoexos del presente documento y de
cuyas observaciones en su momento fue debidametifecada la Coalicion por esta
Unidad de Fiscalizacién, como ya ha quedado asen&dparrafos anteriores del presente
documento, para efecto de las cuales se concedideo@oalicién sendos plazos de 15 dias
habiles contados a partir de su notificacion y &drespectivamente, durante los cuales
aportd la informacién, documentacion, aclaraciomasgctificaciones necesarias para que
esta Autoridad llevara a cabo adecuadamente sa threFiscalizacion, cuyo resultado
consigna el presente dictamen; sin embargo es targerrecalcar que fue necesario que
esta Unidad de Fiscalizacion requiriera informaagéerca de eventos y propagada que la
Coalicibn omitié incluir en los Informes de Campaeatregados a la Autoridad
Fiscalizadora en la fecha legalmente establecidaqapresentacion.

En cuanto a laircunstancia de modo la Coalicion “Compromiso por Campeche”
incurrié_en multiples conductas infractoras por ign que pueden describirse como la
desatencién a una norma dirigida a la propia Cidalien su calidad de garante de los
principios juridicos tutelados por la normatividawd materia de fiscalizacion, es decir, la
legalidad y certeza en cuya salvaguarda debio olsi@ndo que la falta cometida por la
Coalicién es la siguiente: omitir informar y compan la totalidad de los recursos
utilizados en los eventos realizados durante sogpafas electorales, asi como también
omitir informar lo relativo al origen o fuentes di@nte las cuales se hubiere allegado tales
recursos, en el plazo legalmente establecido plaraseéo que estos gastos y su fuente de
financiamiento fueron aceptados y reportados p@olalicion y sus candidatos durante los
procedimientos de solventacion de observaciones, Ipaanto fueron informados a
requerimiento de la Autoridad Fiscalizadora. E&t#ta es considerada consostantiva,

en virtud de que implica trasgresiones de ciergaeagtad a las normas legales vigentes. En
lo referente da intencionalidad o negligencia del infractor es necesario sefalar que no
existe evidencia alguna de que la Coalicion hayaaao con dolo o mala fe. Sin embargo,
lo hizo con conocimiento de causa, a sabiendasuéetigne obligaciones claramente
establecidas en el Cédigo de Instituciones y Piodedtos Electorales para el Estado de
Campeche y en el Reglamento de Fiscalizacién dRéasirsos de los Partidos Politicos,
especificamente en__los articulos 104 fraccion282, 283, 285 fraccion | del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales parsEsiado de Campeche; 2 y d@l
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dBadosdos Politicos; a sabiendas de los
alcances juridicos que puede llegar a tener ehiptimiento de la norma especifica citada,
toda vez que, se reitera, esta Unidad de Fiscadizale los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en tiempo y forma, en plaso de su facultad le notificé a la
Coalicion su omision con la finalidad de que éatsubsanara concediéndole sendos plazos
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de 15 dias habiles contados a partir de su natibioay 5 dias, dentro de los cuales realizo
las aclaraciones o rectificaciones que considenyerentes, asi como también adjunté la
documentacion que juzgd pertinente y mediante ledes acepta haber realizado los
gastos en los eventos y propaganda que la UnidaEisgalizacion le observé en los
respectivos oficios. Aunado a ello debe sefialansdajcitada Coalicion recibié de manera
constante, responsable, puntual y oportuna, dutadteel procedimiento aplicado por esta
Autoridad Fiscalizadora, capacitacion y asesori@npaorizada respecto de la forma en
gue debid presentar sus informes y documentacithpiabatoria, en cumplimiento de las
obligaciones que las leyes vigentes le imponemamasi lo requirio.

Por lo que respecta adacunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizadosuestos y los gastos de propaganda que la
Coalicion omiti6 comprobar, tal como se detalldanAnexos del presente documento y
de cuyas observaciones en su momento fue debidametificada la Coalicion por esta
Unidad de Fiscalizacion mediante los oficios NORPRP/055/2013 y UFRPAP/093/2013
de fechas 15 de febrero de 2013 y 22 de Marzo 8, 28spectivamente.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, selwmnaue la falta cometida por la
Coalicion “Compromiso por Campeche” ha quedado debidamente acreditada, la cual
implica la violacion a diversos articulos legaleseglamentarios por lo que, atendiendo a
las citadas circunstancias en la que fue cometittanando en cuenta que se trata de una
irregularidad clasificada como_sustantivada vez que |&oalicion “Compromiso por
Campeche’”, no informd la totalidad de los recursos utilizadlurante las campafas, asi
como tampoco entregd a esta Unidad de Fiscaliza#olos Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas la documentacion comprotzauel origen y de la forma en que
fueron ejercidos estos recursos, en el plazo leg#hkrestablecido para ello, sino que estos
gastos y su fuente de financiamiento fueron aceptsdeportados por la Coalicion y sus
candidatos durante los procedimientos de solvairiade observaciones, por lo tanto
fueron informados a requerimiento de la Autoridadc&lizadora, 1o que entorpecié y
dificult6 la adecuada actividad fiscalizadora d&a ésutoridad. Tratdndose de una falta de
caracter sustantivo ésta debe de ser calificadarera individual y bajo el criterio de esta
Unidad de Fiscalizacién, se debe considerar cgrage ordinaria. Es importante aclarar
que el monto derivado del incumplimiento de oldigaes en cuanto a las faltas
susceptibles de ser cuantificagescendieron al importe &3'409,231.25 (SON: TRES
MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS 25/100 M.N.), tal y como se mencion6 en la parte conducentepoEdente
documento, dicho importe representa un 15.33% ret@tion a los gastos de campafa
informados por la Coalicion, los cuales ascendierde cantidad total de $ 22'245,422.59
(SON: VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CING MIL
CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS 59/100 M.N.) . Conanducta, la&Coalicién
“Compromiso por Campeche” se colocé en la inobservancia de los siguientésuéos:
104 fraccién 1V, 282, 283, 285 fraccion | del Cdulige Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche; 2, 4, 921123 y 70del Reglamento de
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Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosi@wmdit Ademas debe reiterarse que la falta
en cita tiene un efecto directo sobre el uso derses y correcta comprobacion, toda vez
que, al no proporcionar en el plazo legalmentebéstalo para la presentacion de los
Informes de gastos campafia, toda la informaciooncumhentacidon comprobatoria de los
eventos y propaganda utilizada durante las difesetampanas de los candidatos a
Diputados y Ayuntamientos, obstaculizé a la Autadidealizar cabalmente sus actividades
de fiscalizacion e impidio tener plena certeza aolar cantidad total de los recursos
ejercidos y el destino que se les dio a los misthoante las camparfas electorales del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, dato mpselta de importancia relevante para
acreditar si se respetd el tope maximo de gastosadwafia aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carheey /0 en su caso, determinar el
monto exacto aplicado en demasia respecto de thpleo

Al haber quedado debidamente acreditada la falteocsustantiva y una vez que ha sido
determinada la gravedad de la misma, lo procedentpie ésta debe ser infraccionada en
forma individual, en razén de que esta Autoridast&lizadora no puede ni debe permitir
este tipo de omisiones por parte de los Instititolticos. La imposicion de la sancion
respectiva debera hacerse de conformidad con pauekso en el Articulo 463 inciso a) del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche, que se
tiene aqui por reproducido como si a la letra serilase para todos los efectos legales a
gue haya lugar.

Para efecto de la imposicién de la sancién resgect continuacion _se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastgasa
efectos. Se aduce que esta falta sustantiva agyestitna trasgresién a los principios de
legalidad y certeza, rectores del actuar tantosti &utoridad Fiscalizadora como de los
propios Partidos Politicos y Coaliciones, tal cdmoguedado manifestado anteriormente y
de conformidad con las constancias que obran expeldiente formado al efecto.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento
grave de las obligaciones previamente establegidaa los Partidos Politicos y las

Coaliciones en la presentacion de sus Informesatep@iia y su respectiva documentacion
comprobatoria; esta conducta contraviene en formiderte las disposiciones legales y

reglamentarias previstas en el Cédigo de Insthes y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche y en el Reglamento de Fiacén de los Recursos de los

Partidos Politicos; especificamente en los nureeratiteradamente sefialados en los
parrafos precedentes de este dictamen, que @ taqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen para todos los efectos legdtesque haya lugar.

En lo que respectala forma y grado de intervencion de la Coalicioren la comisién de

esta falta, se concluye que la misma fue realizlidatamente por esta, tal como se ha
indicado con anterioridad, toda vez que al ejescederecho de acceso al financiamiento
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publico y privado en términos de ley, tiene la @mnte obligacion de manejar y
comprobar debidamente los recursos recibidos pocepio de este tipo financiamiento
que le correspondi6é al referido Instituto Politcmn motivo de la celebracion del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012.

Al momento de individualizar la sancion esta Autoridad atiende a la existencia de
condiciones atenuantes o agravantes de la actitadnducta infractora que ya fueron
debidamente asentadas en esta Conclusion, quegudietenerse del expediente formado
al efecto. En este sentido debe decirse que setaete las siguientes agravantes:

1.- La Coalicidon incumplié con la obligacion deepentar de manera inicial sus Informes
de Gastos de Campafia con TODA la informacion y miecacion comprobatoria
generada con motivo de sus gastos de campafa frmadso Electoral 2012, es decir,
debid haber informado y presentado toda la docusm@nt comprobatoria dentro del plazo
legal que exige el Articulo 104 Fraccion IV inci®d del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpéx cual no hizo, aun cuando de
origen sabia de la misma, asi como de los alcgnddgos de su incumplimiento.

2.- Con tal actitud, la Coalicion obstaculizé leeadada fiscalizacion del manejo de los
recursos aplicados en sus campanas electoraleky qae dio lugar a lo siguiente:

a) Que no se tenga certeza del total de recurssia@os a sus campafnas electorales
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 20i&yan sido reportados a esta
Autoridad Fiscalizadora, en virtud de que hubiegastos y su fuente de financiamiento
que fueron aceptados y reportados por la Coaligibaus candidatos durante los
procedimientos de solventacion de observaciones, Ipaanto fueron informados a
requerimiento de la Autoridad Fiscalizadora.

Asi mismo debe ser considerada la siguiente atéguan

1.- La Coalicion solvent6 las observaciones queuégon notificadas por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas dentro de los plazos
legalmente establecidos en el Articulo 105 FractiiGncisos b) y c), mediante los oficios
de solventacién con los que ajusté su conducta axegencias legales y reglamentarias,
aceptando haber realizado los eventos y gastosapaganda que le fueron observados
cuantificando el costo de los mismos y reportargl@a los respectivos Informes de
Campafia, asi mismo acredito el origen del finangafm de estos gastos el cual
correspondio a aportaciones en especie de losdandiy militantes de los Partidos que
conformaron la Coalicion.

Por todo lo anteriormente expuesto y una vez pmsacios en el tipo de sancién a imponer
y atendiendo al contenido de la tesis de ru¥aNCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEBREMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTESIendo que en el caso concreto,
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tales circunstancias ya han quedado debidamentézaates, por esta Autoridad
Fiscalizadora que se encuentra legalmente faculmda proponer la imposicion de
sanciones, tal y como lo dispone el Articulo 10&céion Il inciso e) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales paasthdo de Campeche y el Articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos que se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase palasttos efectos legales a que haya lugar,
es de sefalarse, no obstante, que no existe dataoatle que I€oalicion “Compromiso

por Campeche” sea reincidente en la comision de las faltasrioh@@das, asi mismo es
importante sefialar que la cuantificacion de logagasbservados dio como resultado que
la Coalicion rebasara los topes de camparfia esidddemediante el Acuerdo CG/015/12
aprobado por el Consejo General del Instituto Blatidel Estado de Campeche, lo cual se
analizara en el punto conducente del presente iD&rta

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Generhlnstituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer a l@oalicién “Compromiso por Campeche’, por la comisién de
irregularidades que constituye la falta ya descut@a multa del,000 dias de salario
minimo diario general vigente para el Estado de fzaime en el afio 2012, que al
momento de cometerse la infraccion era de $ 593N CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 08/100 M.N.), mismos que ascienden al impdde$ 59,080.00 (SON:
CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

Asimismo, es conveniente sefialar que el hecho daiga Coalicion de Partidos Politicos
haya dejado de existir en términos de lo sefalamtoep articulo 121 del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, no libera a los
Partidos Politicos que la integraban, de las obilagyes que hubieren contraido y de las
responsabilidades en que hubieren incurrido corvnde la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines pargue fue formada, tal como establecen
los principios generales de Derecho que rezsmmeficium datur propter officium (el
beneficio se confiere en razon de la obligaciorgiys sit onus cuius est emolumentum
(quien aprovecha los beneficios estd a las pérdidasnado a ello, se encuentra lo
establecido polos articulos 66 y 67 del Reglamento de Fiscal@adie los Recursos de los
Partidos Politicos, que se tienen aqui por repiddaacomo si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Con relacion a lo anterior, también se toman ersidenacion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder datlide la Federacion en las Tesis
Relevantes cuyos rubros a la letra dicen: “COALIRES SOLO SURTEN EFECTOS
ELECTORALES” Y “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS PR LOS
PARTIDOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENE".
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Para efectos de la distribucion de la sancion kstala en el presente Dictamen con
motivo de la comisién de faltas derivadas de lagm&acion del informe y documentaciéon
comprobatoria de gastos de campafa, y en geneoalelp incumplimiento de la
normatividad legal y reglamentaria en la materia parte de la Coalicibn denominada
“Compromiso por Campeche” en lo que respecta a las elecciones de Diputados,
Ayuntamientos y Juntas Municipales, es de sefiatareede conformidad con lo dispuesto
por el articulo 134 fracciones IX, XIl y XV del Cigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche en vigagnybase en lo establecido en el
Convenio de Coalicidon respectivo, especificamemteses clausulas Décimo Novena,
Vigésima, Vigésima Tercera y Vigésima Séptima ima} dicha sancion se aplicard de la
siguiente forma: aPartido Revolucionario Institucional le corresponde la cantidad de
$ 29,540.00 (SON: VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUAREMNA PESOS 00/100
M.N.) y al Partido Verde Ecologista de Méxicde corresponde la cantidad de $ 29,540.00
(SON: VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS 0000 M.N.). en
virtud de que ambos partidos son en la misma merddponsables de la infraccion
cometida.

La determinacion de imponer como sancién el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefialaal#es condicién socioecondmica de los
Partidos Revolucionario _Institucional v Verde Ecol@gista de MéxicQ ya que se
considera que dicha cantidad resulta accesiblesaptsibilidades econdémicas de los
mismos, en razén de que, ademas de no dejarlostatloede inoperancia por no derivar
dicha sancion en una falta de recursos para leslast Partidos, tampoco trasgrede de
manera significativa su prerrogativa de accesanaintiamiento publico que por Ley les
corresponde, toda vez que el financiamiento puldgignado por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 20&8jante el Acuerdo No. CG/01/13, para
el Partido Revolucionario Institucional fue por la cantidad de $ 12'350,540.55 (SON:
DOCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOSCUARENTA
PESOS 55/100 M.N.) el monto de la sancion que spgnme imponer al citado Instituto
Politico equivale a uf.2392% de la referida cantidad y paraRdrtido Verde Ecologista

de México fue por la cantidad de $ 2,472,382.31 (SON: DOSLU@NES
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTADOS PESOS
31/100 M.N.) el monto de la sancién que se progommoner al citado Instituto Politico
equivale a url.1948 %de la referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacion menorsaRartidos qgue conformaron la Coalicion
gue no podria obstaculizar de modo alguno el daade sus actividades politicas, pues
no repercute de manera determinante en su paiomga que dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento puldstatal, toda vez que también podra
contar con otros tipos de financiamientos previginda ley, como el de los militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, asi como losdimneientos financieros, fondos y
fideicomisos; razon por la cual, lofartidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Méxicocuentan con los recursos suficientes para lazezadin de sus
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actividades, y es por ello que, al serle impuesiarésente sancion, ésta resulta acorde a la
condicidn socioecondmica de los Partidos que cordoon la Coalicion infractora.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la inteta@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdémica del indra¢a gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia en la que en su caso incurriafeactor y, de igual forma, la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéo por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supré&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspame al mes de julio de 1995, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetay mubro dice*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE”

En este orden de ideas no se omite manifestar lgusancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carhpepara imponer a I€oalicion
“Compromiso por Campeche”, especificamente a lo®artidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Méxicocomo integrantes de la misma, por la
comision de la citada falta, resulta ser adecuyaagnorcional, eficaz, ejemplar y disuasiva,
segun lo expuesto en la Consideracion XVIII dekpreee Dictamen.

Resulta inminente sefalar que las multas que spopeo imponer a laCoalicion
“Compromiso por Campeche” especificamente a lo$artidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Méxicodeberan ser pagadas conforme a lo dispuesto
en los Articulos 470, 471 y 472 del Cédigo de tostones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche en vigor, mismos guesadignen por reproducidos como si
a la letra se insertasen, para todos los efeqjasele a que haya lugar.

4.45 La Coaliciobn “Compromiso por Campeche” y sus candidatos a  Juntas
Municipales, no rebasaron los topes de campafaagpos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche en 8Sdskiraordinaria de fecha 14 de Marzo
de 2012, cumpliendo con lo establecido en el Acué&td. CG/015/12 por medio del cual
se determina el tope de gastos de campafia de fiidopgpoliticos a cargos de eleccién
popular en la eleccion que se celebro el dia ki gel afio 2012, publicado el dia 2 de
Abril del 2012 en el Periodico Oficial del Estado.

En el caso de los gastos de campafa reportadda pefierida Coalicién respecto de sus
candidatos a Diputados y Ayuntamientos se preoisgluiente:
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La Coalicion “Compromiso por Campeche”reportd haber realizado gastos de campafa
de 21 (VEINTIUN) candidatos a Diputados y 11 (ONG@BEhdidatos a Ayuntamientos, de
los cuales 15 (QUINCE) candidatos a Diputados @8HO) candidatos a Ayuntamientos
que rebasaron el tope maximo de gastos de campeadizados para cada uno de los cargos
de eleccion popular, el monto total al que asciezidebase de los topes de campaiia fue
por la cantidad de $ 638,618.59 (SON: SEISCIENTOSEINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS 59/100 M.N.) conformelaa documentacion
comprobatoria que obra en el expediente integradfeeto. ANEXO 43.

En el citado Anexo se puede apreciar que de I{QUBNCE) Candidatos a Diputados que
incurrieron en el supuesto de rebase de topesmpati, se tiene lo siguiente: 12 (DOCE)
corresponden aPartido Revolucionario Institucional y 3 (TRES) corresponden al
Partido Verde Ecologista de Méxicoy que en lo que respecta a los 8 (OCHO) Candidatos
a Ayuntamientos que incurrieron en el supuestcetiase de topes de campana se tiene lo
siguiente: 7 (SIETE) corresponden Rdrtido Revolucionario Institucional y 1 (UNO)
corresponde dPartido Verde Ecologista de México.

Es importante sefialar que el rebase de topes deadanfue resultado de la informacion y
documentacion comprobatoria adicional qu€talicion “Compromiso por Campeche”
entrego a requerimiento de la Autoridad Fiscalizadocomo resultado de la aplicacion de
los procedimientos de seguimiento, monitoreo yafigacion de las diferentes actividades
de campafa que realizaron los Partidos y Coalisidoeante el Proceso electoral 2012.

La magnitud de la afectacion al bien juridicose actualiza con el incumplimienta lo
dispuesto en el Acuerdo No. CG/015/12 respectstabiecimiento de topes maximos de
gastos de campafia, toda vez que el Consejo Gearrako de sus atribuciones legales,
aprobd un tope maximo que resultd rebasado poroetanya indicado en el parrafo que
antecede; por lo anterior, [@oalicion “Compromiso por Campeche” se situé en las
hipotesis previstas en el numeral 453 incisos p)y €) del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campea vigor, por la comision de las
infracciones antes sefialadas.

Por cuanto a laonducta infractora de la Coalicion “Compromiso por Campeche”
respecto de lagondiciones externas y medios de ejecuciomlla se traduce en el
incumplimiento de la obligaciéon de respetar el topaximo de gastos de campafa
aprobado por el Consejo General para las candatatuDiputados y Ayuntamientos, lo
cual constituye una falta en términos del articth3 incisos b), ¢) y f) del Codigo
aludido, habiendo tenido la posibilidad de ajustarconducta a las exigencias de las
normas correspondientefCondicion subjetiva del infractor), en razén de que no es
insustancial la obligacion a cargo de los Partilolticos y/o Coaliciones de cumplir con
todas las disposiciones legales y reglamentariasaaria de fiscalizacion, contenidas en
el Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Eletttw para el Estado de Campeche, el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dd’#sdos Politicos, asi como en los
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Acuerdos que dicte el Consejo General en uso deasimiciones constitucionales y
legales.

El valor protegido por la norma, en este caso, es la equidad con la que se pretende
participen todos los candidatos registrados panéecder en una misma eleccién, a fin de
qgue su participacién se dé en el marco de propmatidad que la propia ley determina,
razon por la cual, el respeto que los PartidostiBadi Coaliciones y sus respectivos
candidatos guarden, en relacién con el monto masimgastar en sus campafas electorales,
constituye ebien juridico tutelado. En este punto debe precisarse que el importdugue
reportado y comprobado por Goalicion “Compromiso por Campeche” como total de
gastos efectuados en exceso en la campafa de alndidatos a Diputados y
Ayuntamientos, en su conjunto fue por $ 638,618FB9N: SEISCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS 59/100 M.Ne} importante sefalar
gue el candidato que tuvo mayor rebase de topaste de campafa fue por la cantidad de
$ 175,789.45 (SON: CIENTO SETENTA Y CINCO MIL SETEENTOS OCHENTA'Y
NUEVE PESOS 45/100 M.N.) y que el porcentaje qpeagenta dicho rebase con relacion
al tope maximo aprobado por el Consejo Generalstke Instituto para la correspondiente
candidatura, es de 8.56%.

En cuanto a lacircunstancia de tiempo la falta fue cometida por l&oalicion
“Compromiso por Campeche” en las campafias de Diputados y Ayuntamientos durant
el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, perigage es objeto de la fiscalizaciéon a que
se refiere el presente Dictamen. En lo relativa@rtunstancia de modo, se precisa que

la citada Coalicién incurrié6 en desatencién a noema en su calidad de garante de los
principios juridicos tutelados en materia de fige&ion, como lo es respetar el tope
méximo de gastos de campafia para las candidaterd3ipditados y Ayuntamientos.
Asimismo, en lo relativo a leircunstancia de lugaren que se cometi6 la falta en estudio
debe considerarse el lugar en que fueron realizealtes uno de los Gastos que la Coalicion
pretendio acreditar, como se detalla en los Anedelspresente documento.

En lo referente a lantencionalidad o negligencia del infractores necesario sefialar que
no existe evidencia alguna de que la Coalicibn emento haya actuado en forma
reincidente, como tampoco con dolo o mala fe; swbargo lo hizo con conocimiento de
causa toda vez que conoce las obligaciones quagdenien el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de CadmpetReglamento de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y demas atbrisiad aplicable.

Una vez acreditada la falta en términos del axid&3 incisos b), c¢) y f) del Cédigo de la
materia, esta Unidad de Fiscalizacion de los Resude los Partidos y Agrupaciones
Politicas, que se encuentra legalmente facultadaraponer la imposicién de sanciones,
como lo disponen los Articulos 105 fraccion lll ise €) del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpgc 80 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosi€mditque se tienen aqui por reproducidos
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como si a la letra se insertasen para todos lagdosfdegales a que haya lugar, estima
conveniente proponer al Consejo General del Instilectoral del Estado de Campeche,
la sancion consistente en una multa por un tanial igl del monto ejercido en exceso que
en el caso asciende a la cantidad de $ 638,6186%:( SEISCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS 59/100 M.Ndg conformidad con lo
establecido en el Articulo 463 inciso a) fraccidndel Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Campeque a la letra diceAft. 463.-
Las infracciones sefialadas en los articulos antegoseran sancionadas conforme a lo
siguiente: a) Respecto de los partidos politicostl...Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado de Garhe al momento de cometerse la
infraccion, segun la gravedad de la falta. En l@sas de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 ailodebk aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de dasdidatos para sus propias
campafas, con un tanto igual al del monto ejer@daexceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;...”

Asimismo, es conveniente sefialar que el hecho dauga Coalicion de Partidos Politicos
haya dejado de existir en términos de lo sefalamtoep articulo 121 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, no libera a los
Partidos Politicos que la integraban, de las obiayes que hubieren contraido y de las
responsabilidades en que hubieren incurrido convinde la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines pargue fue formada, tal como establecen
los principios generales de Derecho que rezsmmeficium datur propter officium (el
beneficio se confiere en razon de la obligaciorgiys sit onus cuius est emolumentum
(quien aprovecha los beneficios esta a las pérdidasnado a ello, se encuentra lo
establecido polos articulos 66 y 67 del Reglamento de Fiscal@adie los Recursos de los
Partidos Politicos, que se tienen aqui por repiddaacomo si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Con relacion a lo anterior, también se toman ersidenacion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder datlide la Federacion en las Tesis
Relevantes cuyos rubros a la letra dicen: “COALIRES SOLO SURTEN EFECTOS
ELECTORALES” Y “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS PR LOS
PARTIDOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENE".

Para efectos de la distribucién de la sancion kstala en el presente Dictamen con
motivo de la comision de faltas derivadas de lagm&acion del informe y documentacion
comprobatoria de gastos de campafia, y en geneoal ep incumplimiento de la
normatividad legal y reglamentaria en la materia parte de la Coalicibn denominada
“Compromiso por Campeche” en lo que respecta a las elecciones de Diputados,
Ayuntamientos y Juntas Municipales, es de sefatpregde conformidad con lo dispuesto
por el articulo 134 fracciones IX, Xl y XV del Ciggo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche en vigagnybase en lo establecido en el
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Convenio de Coalicidon respectivo, especificamemteses clausulas Décimo Novena,
Vigésima, Vigésima Tercera y Vigésima Séptima ima} dicha sancion se aplicard de la
siguiente forma aPartido Revolucionario Institucional le corresponde la cantidad de
$ 373,068.10 (SON: TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIESENTA Y OCHO
PESOS 10/100 M.N.) y &artido Verde Ecologista de Méxicde corresponde la cantidad
de $ 265,550.49 (SON: DOSCIENTOS SESENTA Y CINCOLMUINIENTOS
CINCUENTA PESOS 49/100 M.N.), tal y como se detatiael ANEXO 43.

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefialaal#es condicién socioecondémica de los
Partidos Revolucionario _Institucional v Verde Ecolgista de MeéxicQ ya que se
considera que dicha cantidad resulta accesiblesaptsibilidades econdémicas de los
mismos, en razon de que, ademas de no dejarlostatloede inoperancia por no derivar
dicha sanciéon en una falta de recursos para leslast Partidos, tampoco trasgrede de
manera significativa su prerrogativa de accesanaintiamiento publico que por Ley les
corresponde, toda vez que el financiamiento puldgignado por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 20&8jante el Acuerdo No. CG/01/13, para
el Partido Revolucionario Institucional fue por la cantidad de $ 12’350,540.55 (SON:
DOCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOSCUARENTA
PESOS 55/100 M.N.) el monto de la sancion que epgme imponer al citado Instituto
Politico equivale a uB.0208% de la referida cantidad y paraRdrtido Verde Ecologista

de México fue por la cantidad de $ 2,472,382.31 (SON: DOSLU@INES
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTADOS PESOS
31/100 M.N.) el monto de la sancién que se progommner al citado Instituto Politico
equivale a url0.7406 %de la referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacion menorsaRartidos que conformaron la Coaligion
gue no podria obstaculizar de modo alguno el daade sus actividades politicas, pues
no repercute de manera determinante en su paiomga que dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento pul#statal, toda vez que también podra
contar con otros tipos de financiamientos previgioda ley, como el de los militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, asi como losdimientos financieros, fondos y
fideicomisos; razén por la cual, lofartidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Méxicocuentan con los recursos suficientes para lazeeadin de sus
actividades, y es por ello que, al serle impuesiarésente sancion, ésta resulta acorde a la
condicion socioecondmica de los Partidos que cordoon la Coalicion infractora.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscfios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la intetp@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinaciolasdeanciones se debe atender
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principalmente a la capacidad econdémica del indra¢a gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia en la que en su caso incurriafeactor y, de igual forma, la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéo por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supré&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspame al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta aubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE”

En este orden de ideas no se omite manifestar lgusancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Cathpepara imponer a I€oalicién
“Compromiso por Campeche”, especificamente a lo®artidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Méxicocomo integrantes de la misma, por la
comision de la citada falta, resulta ser adecuyaagnorcional, eficaz, ejemplar y disuasiva,
segun lo expuesto en la Consideracion XVIII debpreee Dictamen.

Resulta inminente sefalar que las multas que spopeo imponer a laCoalicion
“Compromiso por Campeche” especificamente a lo$artidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Méxicodeberan ser pagadas conforme a lo dispuesto
en los Articulos 470, 471 y 472 del Cbdigo de tostones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche en vigor, mismos guesadignen por reproducidos como si
a la letra se insertasen, para todos los efeqjasele a que haya lugar.

QUINTA.- COALICION MORENA.

1.- INFORMES

Como se menciono en el punto Xl del apartado deeéedentes del presente documento,
En la 102 Sesién Extraordinaria de fecha 4 de Mdg2012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, aprebdDictamen y Resolucion que
presenta la Comision revisora por el que se mad#éicDictamen y Resolucion aprobado
por el Consejo General en la Sesion Extraordiraiebrada el dia 24 de Abril del afio en
curso, respecto del Convenio de la Coalicion denada Morena”, para contender en la
eleccion de Diputados por los principios de MayoRa&lativa y Representacion
Proporcional dentro del Proceso Electoral Estatedifario 2012.”, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado el ilade Mayo de 2012

Dicho Convenio de Coalicion fue suscrito por lostidas Politicos Nacionaleslel
Trabajo y Movimiento Ciudadano mismos que en sus Clausulas SEPTIMA, DECIMA
SEGUNDA, DECIMA TERCERA Fraccion | inciso b), DB@A CUARTA y DECIMA
OCTAVA los cuales ala letra y en su parte condtedicen:
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“SEPTIMA.-

d) Para la administraciéon y reporte de los gastos de camapah los Informes
correspondientes, las partes acuerdan constituiQamsejo de Administracion que estara
integrado por un representante designado por cauade los partidos coaligados; y en el
cual el partido Movimiento Ciudadano sera el resgaivle del 6rgano de finanzas de la
coalicion, de conformidad con lo dispuesto por etjRmento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

DECIMA TERCERA.- Las partes convienen que de conformidad con laslegibn
aplicable para el caso de responsabilidad admiaistia electoral, de la que derivan la
imposicion de sanciones por parte de la autoridietteral, cada partido politico, asumira
la totalidad de la sancién cuando la responsabitidderive de actos de alguno de los
partidos, asi como de los candidatos que hayanupaad o propuesto conforme al
presente convenio de coalicién.”.

Como se deduce de los antecedentes del presenimelato, el dia 26 de Agosto del 2012,
la Coalicion “Morena”, hizo entrega ante la Unidad de Fiscalizacion deRecursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, de los imies de Campafia de cada uno de los
Candidatos que participaron en el Proceso Electérsiatal Ordinario 2012, de
conformidad con lo establecido en el Art. 104 Fi@tdV del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Camepec

2.- DOCUMENTACION COMPROBATORIA

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de ladid®s y Agrupaciones Politicas
realizd la revision del 100% de la documentaciG@sentada por I€oalicion “Morena”,
observandose en la documentacion comprobatoriastiverrores y omisiones susceptibles
de ser corregidas por dicha Coalicion.

3.-INGRESOS Y EGRESOS

La Coalicion “Morena” recibié Financiamiento Publico Estatal para Gas<ampafna
el cual ascendi6 a la cantidad de $ 1'005,755.580N: UN MILLON CINCO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 50/100 M.N.)| enporte del
Financiamiento Publico Estatal determinado para camb de los Partidos integrantes de la
Coalicion “Morena” que recibieron para Gastos de Campafia quedd degueerde
manera: Movimiento Ciudadano recibi6 la cantidad de $ 828,515.50 (SON:
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS0/100 M.N.)
importe que fue depositado en la cuenta N° 4053B3%@| Banco HSBC y transferida a la
cuenta N° 4054528773 denominada concentradora poriende $ 819,666.50 (SON:
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OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEPESOS 50/100
M.N.) en virtud de que ejerci6 un importe de $48,80 (SON: OCHO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.) oconparte de sus
Actividades de Precampaiia.; Rartido del Trabajo le proporcionaron la cantidad de
$ 177,240.00 (SON: CIENTO SETENTA Y SIETE MIL DOEENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.) importe que fue depositado ecuémnta N° 189256547 del Banco
BBVA Bancomer S.A., sin embargo, Unicamente traidséi la cuenta N° 4054528773 del
Banco HSBC denominada concentradora la cantida® d€7,000.00 (SON: CIENTO
SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.) en virtud de que etdmle cobré al Partido del Trabajo
de $ 30.16 (SON: TREINTA PESOS 16/100 M.N.) poraapio de comisiones bancarias;
asi mismo el Partido del Trabajo ejerci0 gastos qmrcepto de compra de Publicidad
Genérica de la Coalicion por el importe de $ 70,00qSON: SETENTA MIL PESOS
00/100 M.N.) y no retir6 de la cuenta N° 189256%4F Banco BBVA Bancomer S.A. el
importe de $ 209.84 (SON: DOSCIENTOS NUEVE PESOA @3 M.N.). La Coalicién
reporta que manejo Financiamiento privado proveeiee las aportaciones de militantes
por la cantidad de $ 64,880.00 (SON: SESENTA Y CBAT MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.) integrado por aportagsomle militantes en especie;
igualmente la Coalicion reporta que manejé Finanmato privado proveniente de las
aportaciones de los candidatos por la cantidad dé4$,013.06 (SON: CIENTO
CUARENTA Y UN MIL TRECE 06/00 M.N.), integrados di siguiente manera:
aportaciones de candidatos en efectivo por la dadtde $ 1,058.06 (SON: UN MIL
CINCUENTA Y OCHO PESOS 06/00 M.N.) y aportacionesaindidatos en especie por
la cantidad de $ 139,955.00 (SON: CIENTO TREINTANYEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.); La Coalicioreporta que recibio
Financiamiento privado proveniente de las aporte@sode simpatizantes en especie por la
cantidad de $ 161,060.00 (SON: CIENTO SESENTA Y WUNL SESENTA PESOS
00/200 M.N.); de igual forma la Coalicidn reportabkr recibido por concepto de
rendimientos financieros la cantidad de $ 288.80NSDOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS 87/100 M.N.). La Coalicion reporta haleeibido transferencias de sus
Comités Nacionales por un Importe de $ 2,259,4753DN: DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETNHA Y CINCO
PESOS 21/100 M.N), los cuales se integran de laesite manera: Movimiento Ciudadano
en especie un importe de $ 1'076,050.84 (SON: UNLLMIN SETENTA Y SEIS MIL
CINCUENTA PESOS 84/100 M.N.) y Partido del Trabejoespecie $ 133,684.04 (SON:
CIENTO TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUPRO PESOS
04/100 M.N.) vy en efectivo un importe de $ 1'04MB3 (SON: UN MILLON
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS 330 M.N.). Por
lo cual la Coalicion reporta haber percibido ingsepor la cantidad total de $ 3'632,472.64
(SON: TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MILUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS 64/100 M.N.). Por otra padé&;balicién reporta como egresos
la cantidad de $ 3'387,972.98 (SON: TRES MILLONERESCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 98/100 M.), quedando un
saldo por comprobar de algunos Candidatos de $63686 (SON: CIENTO
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CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PES 06/100 M.N.). Y

un anticipo a proveedores de un importe de $ 46/80(SON: SETENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CUATRO PESOS 76/100 M.N.), por lo cehlsaldo pendiente por
comprobar asciende a la cantidad de $ 235,440.8N(POSCIENTOS TREINTA Y

CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS 82/100 M.Ne) cual corresponde
a las transferencias federales en efectivo qubiéeel Partido del Trabajo.

Es importante sefialar que la Coalicion no distribelytotal de los recursos recibidos por
concepto de financiamiento privado a sus candigdatesdando un saldo en la cuenta del
Partido del Trabajo de $ 209.84 (SON: DOSCIENTOZEVE PESOS 84/100 M.N.).
(ANEXO 1).

4.- CONCLUSIONES

4.5.1 Previo al andlisis de las conclusiones descritagste apartado para Goalicién
“Morena”, es necesario mencionar que esta Unidad de Fiagcdliz realizo el
procedimiento de revision de las observacionesrmuéueron correctamente solventadas
por la citada Coalicion, junto con los informedgcumentacion comprobatoria respectiva,
tomando en consideracion para ello los criteridabdscidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fediémcen lo relativo a que, para el caso de
que se acreditara la comision de irregularidadesrgo de la Coalicion que, por sus
caracteristicas constituyan faltas formales, skzegd una sola calificacion y finalmente se
individualizard una Unica sancién. Asimismo, enoca® ser irregularidades que se
consideren sustantivas o de fondo, se hard unagaldado de ellas, procediendo a aplicar
una sancion particular por cada una de ellas.

4.5.2 Como resultado de la revision efectuada a la deotaeion comprobatoria de los
gastos de campafa realizados pdaZdalicion “Morena”, esta Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paditicemitid a la citada Coaliciéon el
oficio No. UFRPAP/057/2013 de fecha 15 de Febredado en curso, signado por la C.P.
VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZ, Titular de la refeda Unidad de Fiscalizacion,
mismo que fue recibido por la Coalicién el misma,dal y como consta en el acuse de
recibo plasmado en el oficio, mediante el cual tdicéd que presentara diversas
aclaraciones, en un plazo de 15 dias habiles costagartir de su notificacion.

La Coalicion  “Morena” dio contestacion mediante el oficio  No.
C.MORENA/ADMON./014/2013 de fecha 07 de Marzo diéb an curso, signado por el
C.P. Carlos Manuel Cicero Rivera, Administradorlae Recursos CoaliciétMorena”;
recibido el mismo dia por la Unidad de Fiscalizacile los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas segun consta en el acusecdm relativo.

4.5.3 Durante la revision efectuada al oficio de comtesnh a que se refiere el parrafo
anterior, se determin6é que algunas de las obsenesi realizadas con el oficio
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No. UFRPAP/057/2013 no fueron correctamente sohdad, aclaradas o rectificadas por
la Coalicion; de estas observaciones, algunas riusugceptibles de cuantificarse por la
cantidad de $ 242,756.75 (SON: DOSCIENTOS CUARENTA DOS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 75/100 M.N.yastmas al no haber sido
solventadas, no fueron susceptibles de ser cuaddds. Concluido el plazo de 5 dias
hébiles en el que se realiz6 la revision de laesgacion remitida por l&oalicion
“Morena”, la Unidad de Fiscalizacion conté con 5 dias pat#ficarle a la Coalicion
“Morena”, lo que fue correctamente solventado y lo que quexhdliente de solventar, lo
gue hizo mediante el oficio No. UFRPAP/094/2013eatda 22 de Marzo del afio en curso,
signado por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZjtular de la referida Unidad
de Fiscalizacion, mismo que fue recibido por lali€@m el mismo dia segun consta en el
acuse de recibo plasmado en el oficio, medianteual se le solicitdé que en un plazo
improrrogable de 5 dias, presentaran la informacwocumentacion, aclaraciones o
rectificaciones que consideraran pertinentes. EPAMEXO 44 se transcribe en lo
conducente el Oficio No. UFRPAP/094/2013.

La Coalicion “Morena”, dio contestacion mediante el Oficio No.
C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 02 de Abril déloaen curso, signado por el
C.P. Carlos Manuel Cicero Rivera, Administradoriake Recursos CoaliciétMorena”;
recibido el mismo dia por la Unidad de Fiscalizacite los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, segun consta en el respeatiuse de recibo, mediante el cual a
juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Rexsirde los Partidos y Agrupaciones
Politicas solvent6 el importe de $ 31,510.57 (SOREINTA UN MIL QUINIENTOS
DIEZ PESOS 57/100 M.N.), luego entonces el monte ga fue solventado por la
Coalicién en cita, asciende a la cantidad de $226118 (SON: DOSCIENTOS ONCE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 18/100 M.Nej virtud de que ésta no
aportd a esta Unidad la documentacion adicional lguee requerida para subsanar su
omision, que consistia en solventar debidamentelasrvaciones realizadas, en el oficio
No. UFRPAP/094/2013 de fecha 22 de Marzo del afmueso.

Del monto total de ingresos y gastos reportadodosninformes de Campafa por la
Coalicion “Morena”; la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de lagid®s y
Agrupaciones Politicas llevd a cabo la verificaciah 100%, de los informes vy
documentacién comprobatoria que respaldan los i@paonsignados en los mismos, asi
como de la documentacion enviada como solventat®dlas observaciones realizadas a la
Coalicion y derivado de ello, se tiene lo siguiente

a) Con respecto a la observacitlo. 2 del oficio UFRPAP/057/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013eferente a que I€oalicion “Morena” presentd gastos diversos por
un importe de $ 33,770.47 (SON: TREINTA Y TRESLMSETECIENTOS
SETENTA PESOS 47/100 M.N.), observandose que caréeesolicitud y/o orden de
compra asi como tampoco estan plenamente justiicdiazon por la cual se le solicitd
a la Coalicion presentar la documentacion aclaeam relacion a dichos gastos y la
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justificacion solicitada; en su Oficio No. C.MOREKOMON./014/2013 de fecha 07
de Marzo del afio en curso, recibido el mismo déglis consta en acuse de recibo
relativo, la Coalicion “Morena” no remitidé respuesta alguna con respecto a esta
observacién; posteriormente, con la observabion2 del oficio UFRPAP/094/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a conolzeCaalicion “Morena” que dicha
observaciéon por la cantidad de $ 33,770.47 (SONEINRA Y TRES MIL
SETECIENTOS SETENTA PESOS 47/100 M.N.), se tengoiano solventada, por lo
gue nuevamente se le solicitd aCaalicion “Morena” presentar a esta Unidad de
Fiscalizacion la documentacion aclaratoria en ré@haccon dichos gastos y la
justificacion de la misma. Mediante el Oficio de Ivemtacion No.
C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 02 de Abril dgdlo en curso, recibido el
mismo dia, segun consta en acuse de recibo reldév@oalicion “Morena” remite
documentacién mediante la cual solventa el impdeté 31,510.57 (SON: TREINTA
Y UN MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS 57/100 M.N.) quedandin importe por
solventar de $ 2,259.90 (SON: DOS MIL DOSCIENTOBICUENTA Y NUEVE
90/100 M.N.), debido a que estos gastos no fueltemamente justificados asi como
carecen de evidencias.

Segun se detalla en ANEXO 45.

b) Con respecto a la observacidlo. 3 del oficio UFRPAP/057/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a qu€talicion “Morena” realizé gastos por concepto de
combustible, observandose que de la documentaom@probatoria que presenta, no se
le anexan las bitacoras correspondientes que @igpeca que vehiculos se le aplico el
combustible, asi como tampoco remitié los contriggales que permitan el uso o goce
de los vehiculos, por lo que se le solicitd al iBartpresente a la Unidad de
Fiscalizacion las bithcoras de combustible que cifigp@en a qué vehiculos se les
aplicé el combustible, sefialando los datos padresl de cada vehiculo, asi como
remitir los contratos legales celebrados entrepiapietarios de los vehiculos y el
Partido que le permitié a este ultimo y al cantidal uso o goce de los vehiculos,
adjuntando al contrato la copia fotostatica deatgeta de circulacion del vehiculo y la
copia fotostatica de la identificacion oficial deropietario del vehiculo y la
documentacién comprobatoria relativa a la cuantifitn del uso del vehiculo en
calidad de comodato; en el escrito de solventaciomNo.
C.MORENA/ADMONY/014/2013 de fecha 07 de Marzo deb & curso, recibido el
mismo dia, segun consta en acuse de recibo reldav©oalicion “Morena” envio
documentaciéon comprobatoria de algunos candidatosembargo omitié remitir la
cuantificacion de los contratos de comodatos. @specto al resto de los Candidatos la
Coaliciéon “Morena” no remitié respuesta alguna con respecto a estan@zion;
posteriormente, con la observacida. 3del oficio UFRPAP/094/2013 de fecha 22 de
Marzo de 2013 se le dio a conocer al Partido geteadobservacion se tendria por no
solventada, solicitandole de nueva cuenta lasdrédcde combustible que especifiquen
a qué vehiculos se les aplicé el combustible, aedal los datos particulares de cada
vehiculo, asi como remitir los contratos legaldslwmados entre los propietarios de los
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vehiculos y el Partido que le permitié a estendtiy al candidato el uso o goce de los
vehiculos, adjuntando al contrato la copia fotisdatle la tarjeta de circulacion del
vehiculo y la copia fotostatica de la identificacidficial del propietario del vehiculo y
la documentacion comprobatoria relativa a la ctiaation del uso del vehiculo en
calidad de comodato; en el escrito de solventaciémNo.
C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 02 de Abril dé¢loaen curso, recibido el
mismo dia, segun consta en acuse de recibo relairRartido remite las bitacoras de
combustible, los contratos de comodato con la imémion solicitada en cuanto a la
cuantificacion del uso de los vehiculos otorgadosaidad de comodato, sin embargo
omitié remitir la tarjeta de circulacién de alguncendidatos; razén por la cual esta
observacion referente a la falta de tarjeta deulgoion, la cual se clasifica como no
cuantificable fue considerada por la Unidad ded&izacion como no solventada.
Segun se detalla en ANEXO 46

Con respecto a la observacidlo. 4 del oficio UFRPAP/057/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, referente a queCtalicion “Morena” realizé gastos por concepto
de propaganda por un importe de $ 208,986.28 (SODSCIENTOS OCHO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 28/100 M.N.) des lguales no
presentaron evidencias que justifiquen plenamentedlizacion del gasto. Razon por la
cual se le solicité a I€oalicién “Morena” presente a esta Unidad de Fiscalizacion
las evidencias que justifiguen plenamente la raaildn de este gasto; en su Oficio de
solventacion No. C.MORENA/ADMON./014/2013 de fedda de Marzo del afio en
curso, recibido el mismo dia, segun consta en adasecibo relativo, |&oalicion
“Morena” no remiti6 respuesta alguna con respecto a estaenauson;
posteriormente, con la observacida. 4del oficio UFRPAP/094/2013 de fecha 22 de
Marzo de 2013 se le dio a conocer Ltzalicidn “Morena” que dicha observacion
por el importe de $ 208,986.28 (SON: DOSCIENTOS @CHMIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS 28/100 M.N.) se tendria porsalventada, en virtud de
que no remitieron la documentacion comprobatopéicisandole de nueva cuenta las
evidencias que justifiquen plenamente la realizacitel gasto; en el Oficio de
solventacion No. C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecb2a de Abril del afio en
curso, recibido el mismo dia, segun consta en adasecibo relativo, la Coalicién
remitid evidencias de algunos candidatos sin queviseulen plenamente con la
observacion, lo cual esta Unidad no pudo vincutar precision y con respecto a los
demas candidatos, no remitio evidencia alguna agtdigjue plenamente la realizacion
del gasto, por lo que finalmente esta Unidad deafizacion determind como no
solventada esta observacion por la cantidad de8$#26.28 (SON: DOSCIENTOS
OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 28/100NM). debido a que
no presentaron evidencias de los gastos por canadptpropaganda o en su caso
remiti6 evidencias de algunos candidatos sin queviseulen plenamente con la
observacion.

Segun se detalla en ANEXO 47.
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d) Con respecto a la observacitlo. 6 del oficio UFRPAP/057/2013 de fecha 15 de
Febrero de 2013, se conocié que Claalicién “Morena” recibié transferencias en
especie de material publicitario por parte de lanB@n Ejecutiva Nacional de
Movimiento Ciudadano para diversos candidatos de (@oalicibn “Morena” ,
observandose en las evidencias fotograficas prd@ntde la propaganda transferida,
gue incumple con las especificaciones establecidasyirtud de que en dichas
evidencias se aprecia que la propaganda contieneandente el logotipo de
movimiento ciudadano por lo que carece de la ifleation precisa de la Coalicién o
Partidos Politicos Coaligados. Razon por la cud selicito a laCoalicion “Morena”
remita a esta Unidad de Fiscalizacion las aclan@si@jue considere pertinentes; en su
Oficio de solventacion No. C.MORENA/ADMON./014/2018 fecha 07 de Marzo del
afio en curso, recibido el mismo dia, segun constaceise de recibo relativo, la
Coalicion “Morena” no remitid respuesta alguna con respecto a estarvaTson;
posteriormente, con la observacida. 8del oficio UFRPAP/094/2013 de fecha 22 de
Marzo de 2013 se le dio a conocer &talicion “Morena” que dicha observacion se
tendria por no solventada, en virtud de que notreron la documentacion solicitada,
solicitandole de nueva cuenta las aclaracionesquosidere pertinentes; con el Oficio
No. C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 02 de Abmdl éiio en curso, recibido el
mismo dia, segun consta en acuse de recibo reldav@oalicion “Morena” remite un
escrito en el que explican que por tratarse desfeaencias federales en especie la
propaganda unicamente incluyo el emblema de momimieiudadano en virtud de que
la Ley Electoral Federal asi se lo permitid, sirbargo esta Unidad de Fiscalizacion
considerd esta observacion no cuantificable comosolventada, debido a dicha
propaganda no cumple estrictamente con los regsis@galmente establecidos en
virtud de que carece de la identificacion precisalal Coalicion o Partidos Politicos
Coaligados, no obstante se tom6 en cuenta el argamertido por la Coalicion en
cuanto a esta observacion.

Segun se detalla en ANEXO 48

e) Con respecto a las observaciohss 12, 16, 29, 36, 38, 40, 45, 46, 47,d8 oficio
UFRPAP/057/2013 de fecha 15 de Febrero de 201&tivela que la Unidad de
Fiscalizacion en base a evidencias tuvo conocimidetque le&Coalicion “Morena”
realizd gastos por concepto de pinta de bardagredrsdose que en la documentacion
remitida no se incluye gasto alguno por conceptpida de bardas; Razén por la que
se le solicito al Partido la aclaracion respectiga como el origen del recurso con el
gue se pagaron dichos gastos, las evidencias deatdas pintadas especificando las
medidas y la direccion de la ubicacion de las mssmancluyendo los permisos, asi
como la cuantificacién del gasto por concepto deapde bardas; en el escrito de
solventacion No. C.MORENA/ADMON./014/2013 de fedba de Marzo del afio en
curso, recibido el mismo dia, seguin consta en adasecibo relativo, |&oalicion
“Morena” reporta haber realizado dichos gastos y remiten claantificaciones
respectivas solamente del Candidato al Distrito $jn embargo no remiten las
evidencias fotogréaficas de las bardas pintadagcég@ando las medidas y direccion de
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la ubicacion de la barda y los permisos para l&zation de las bardas, con respecto a
los demas candidatos no remiten respuesta alguosterprmente, con las
observacioneslo. 13, 16, 27, 34, 36, 38, 43, 44, 45,d8 oficio UFRPAP/094/2013
de fecha 22 de Marzo de 2013 se le dio a conolze€aalicion “Morena” que dicha
observacion se tendria por no solventada, solaii@&de nueva cuenta la aclaracion
respectiva asi como el origen del recurso con el spi pagaron dichos gastos, las
evidencias de las bardas pintadas especificandankdidas y la direccion de la
ubicacién de las mismas, incluyendo los permisara pitilizar dichas bardas; en el
escrito de solventacion No. C.MORENA/ADMON./015/320de fecha 02 de Abril del
aflo en curso, recibido el mismo dia, segun constaceise de recibo relativo, la
Coalicion informa los gastos por concepto de basiasembargo en algunos casos
omitié remitir las evidencias de las bardas pirgadapecificando las medidas y la
direccion de la ubicacion de las mismas y los pgsmpara la utilizacion de las bardas,
razén por lo cual esta observacion no cuantifeeahle considerada por la Unidad de
Fiscalizacion como no solventada debido a que maticelas evidencias de las bardas
pintadas especificando las medidas y la direcc@dadubicacion de las mismas, asi
como los permisos de dichas bardas. Segun séadetatlANEXO 49

Con respecto a las observacion®®. 9, 15, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, &l oficio
UFRPAP/057/2013 de fecha 15 de Febrero de 201Bas® en evidencias esta Unidad
de Fiscalizacién tiene conocimiento queQaalicion “Morena” realizo gastos por
concepto de productos publicitarios, observandose @n la documentacion
comprobatoria presentada, no se envia gasto algomestos conceptos. Razon por la
cual se le solicité a I&oaliciobn “Morena” remitir la documentacion aclaratoria
correspondiente en relacion con la elaboraciénicl®od productos, asi como el origen
del recurso con el cual se pagaron dichos gastokiyendo en su caso la respectiva
cuantificacion del gasto; en su escrito de  solwdta No.
C.MORENA/ADMON./014/2013 fecha 07 de Marzo del aéio curso, recibido el
mismo dia, segun consta en acuse de recibo reldioalicion “Morena” admitio
haber realizado algunos gastos del Candidato a t&pulocal del Distrito |,
informandolos y comprobandolos, sin embargo omitg&mitir las evidencias
fotograficas. Con respectos a los demas candidatogemitio respuesta alguna,
posteriormente, con las observaciohses 10, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, &8
oficio UFRPAP/094/2013 de fecha 22 de Marzo de 2058 le dio a conocer al
Coalicion “Morena” que dicha observacion se tendria por no solventadavirtud de
que no remitieron la evidencia solicitada; por lee nuevamente se le solicito a la
Coalicion “Morena”  enviar nuevamente la documentacion aclaratoria
correspondiente, asi como el recurso con la qpagaron dichos gastos, incluyendo en
su caso la respectiva cuantificacion del mismo encaso; con el escrito No.
C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 02 de Abril dé¢loaen curso, recibido el
mismo dia, segun consta en acuse de recibo rel#&i@malicion “Morena” en el cual
admiti6 haber realizado los gastos, informandolosoynprobandolos, sin embargo
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omitié remitir las evidencias fotograficas; razoor da cual esta observacion no
cuantificable fue considerada por la Unidad ded&izacion como no solventada.

Luego entonces se concluye que al realizar el pgmogento de revision de la
documentacién presentada por Qaalicion “Morena” , esta Unidad de Fiscalizacion
detectdé diversos errores y omisiones, razén porcual, por medio del Oficio de
observaciones No. UFRPAP/057/2013 de fecha 15 beefede 2013, se le notificaron a
la Coalicibn “Morena” las observaciones por un importe de $ 242,75¢SGN:
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA SEIS PESOS
75/100 M.N.); posteriormente l&Loalicion “Morena” remiti6 a esta Unidad de
Fiscalizacion el Oficio No. C.MORENA/ADMON./014/28 fecha 07 de Marzo del afio
en curso, recibido el mismo dia, segun constacaseade recibo, sin embargo no incluyé
respuesta alguna con respecto a las observacieaizadas por lo cual el importe total
pendiente de solventar ascendié a la cantidad @42$756.75 (SON: DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PEX 75/100 M.N.);
posteriormente con el Oficio No. UFRPAP/094/201¥attha 22 de Marzo de 2013 se le
dio a conocer a la citad@oalicion “Morena” las observaciones que a juicio de esta
Unidad de Fiscalizacion fueron solventadas y lasenlaciones que quedaron pendientes
por solventar, las cuales ascienden al importeed& 842,756.75 (SON: DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PEXS 75/100 M.N.).

La Coalicion “Morena” dio contestacion mediante el Oficio  No.
C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 02 de Abril délosen curso, recibido el mismo
dia, segun consta en acuse de recibo, en el gugdraclaraciones al respecto y parte de la
documentacién comprobatoria solicitada, solventagidimporte de $ 31,510.57 (SON:
TREINTA UN MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS 57/100 M.N.guedando un importe
pendiente por solventar de $ 211,246.18 (SON: D@SCOS ONCE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 18/100 M.N.), ernwd de que a juicio de
esta Unidad de Fiscalizacion se consideraron comasalventadas las observaciones
marcadas en el Oficio No. UFRPAP/094/2013 comlomeros? detalladas en el inciso

y 4 detalladas en el incid).

Por las razones anteriormente expuestas se caasideromo no solventadas las siguientes
observaciones consideradas susceptibles de sefificaglas por su misma naturaleza:
gastos que carecen de solicitud y/o orden de cqnmg®iacomo no estar plenamente
justificados por la cantidad de $ 2,259.90 (SON:SD@IL DOSCIENTOS CINCUENTA

Y NUEVE PESOS 90/100 M.N.); propaganda de la caabresentaron las evidencias que
justifiqguen plenamente el egreso por la cantidadb &98,986.28 (SON: DOSCIENTOS
OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 28/100NW); Asi mismo, la
citada Coalicion dej6 de solventar las siguientbseovaciones que se consideran no
cuantificables marcadas en el Oficio No. UFRPAR/2O13 con los numero8 detalladas
en el incisob) en virtud de que omitié remitir la copia fotostatide la tarjeta de
circulacion y de la identificacion oficial del duefidel vehiculp 8 detalladas

166



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

en el incisad) en virtud de haber utilizado propaganda que saténeontiene el logotipo
de Movimiento Ciudadand;3, 16, 27, 34, 36, 38, 43, 44, 45, dé&alladas en el incise)

en virtud de no haber remitido evidencias fotogadide las bardas rotuladas asi como no
especificar las medidas, direccibn de la ubicacignno incluir los permisos
correspondiented,0, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y @&}Xalladas en el incidp en virtud

no remitir evidencias fotogréaficas de las comprasnthterial publicitario, obsequios y
eventosSegun se detalla en ANEXO 50.

Determinado lo anterior, esta Unidad de Fiscal@agrocedié al estudio de los factores
que habran de tomarse en cuenta para calificéaltas o irregularidades en que incurrio la
Coalicion “Morena” y que han sido debidamente descritas en los parcpfe anteceden,

y que son los siguientes:

La magnitud de la afectacién al bien juridicose actualiza con la subsistencia de las
omisiones en que incurrid la Coalicion en la presgdn de sus Informes de Gastos y
Documentacion comprobatoria, omisiones que le fudebidamente observadas sin que la
Coaliciéon las hubiere solventado en los plazosrmitgos que le fueron concedidos, en
razon de lo cual se evidencia gneumplié las normas establecidas en los articulos 123
fracciones | y Ill, 292, 297 fraccién Il del Cdédigte Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Campeche; 2 y 7Réglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos; que se tiagahpor reproducidos como si a la letra se
insertasen para todos los efectos legales a quelihggr.

Debe sefalarse qua conducta infractora de la Coalicion “Morena” regpecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion congistn el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariagas cuales producetonsecuencias materiales

y efectos perniciosostoda vez que la finalidad de las mismas es quelargentre otras
situaciones las obligaciones “de hacartargo de los Partidos Politicos y las Coaligone
Por lo que laCoalicion “Morena” con su conducta dejé de cumplir las siguientes
obligaciones “de hacer’verificar que los gastos contengan la solicitud grden de
compra, asi como que estén plenamente justificadasfir las evidencias fotograficas de
toda la propaganda que justifiquen plenamente relseg remitir adjunto a los contratos de
comodato de los vehiculos la tarjeta de circulagida identificacion oficial del duefio del
vehiculo; verificar que la propaganda utilizadduga el logotipo de la Coalicion; remitir
las evidencias de las bardas pintadas especifictaglanedidas y la direccion de la
ubicacién de las mismas asi como los permisos |zanainta de bardas; remitir las
evidencias del material publicitario, obsequios werdgos; obligaciones previstas en el
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electaradara el Estado de Campeche, en el
Cadigo Fiscal de la Federacion y en el Reglamdatbiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, normatividad que contiene digpones legales y reglamentarias de
cumplimiento y de observancia de caracter impeavagigra los Partidos Politicos y las
Coaliciones. Siendo que ademas, esta Unidad daligZscon de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en tiempo, forema pleno uso de su facultad ya
sefialada en la Consideracion V en relacion conAlutecedentes Il y IV del presente
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documento y de conformidad con los Articulos 1@&dron Il incisos b) y c¢) del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales mhrgstado de Campeche; 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos déP@sdos Politicos, le notificd a la
citada Coaliciéon su omisién con la finalidad de éséa lo subsanara dentro de un término
de 15 dias habiles, contados a partir de su ratific, en el caso del primer oficio de
observaciones, en cuanto al segundo oficio de vhsienes se le otorgé a la Coalicion un
plazo improrrogable de 5 dias, dentro de los suplglo haber hecho las aclaraciones o
rectificaciones que considerara convenientes,@sbdambién, adjuntar la documentacién
que juzgara pertinente, acto que no llevo a cabmocse ha sefialado en este apartado;
habiendo_tenido la posibilidad de ajustar su cotedur las exigencias de la norma
correspondientgCondicion Subjetiva del Infractor).

Aunado a lo anterior debe decirse que no es instiatala obligacién que tienen los
Partidos Politicos y las Coalicionds atender los requerimientos que haga la Auttbrida
para conocer la veracidad de lo reportado en fosntes, ya que en razon de ello se puede
determinar el grado de colaboracion de la citadali€ion con la Autoridad en tanto
permita 0 no el acceso a su documentacion commedatoda vez que la finalidad del
procedimiento de fiscalizacion es verificar, comogeomprobar el origen, uso y destino
que dan los Partidos y las Coaliciones a los resupsiblicos y privados con que cuentan
para la realizaciébn de sus actividades. Razon @arubl resulta trascendente que ésta
proporcione la documentacion comprobatoria que tairmgn los requisitos exigidos en la
Legislacion aplicable.

Por lo anterior se considera inexcusable, que dixelicion, por las razones que fueren,
no haya presentado la documentacion comprobatagale) exige la normatividad de la
materia, mas aun cuando existi6 una solicitud prepor parte de la Autoridad

Fiscalizadora, ya que la citada falta tiene efectivectos sobre la verificacion de los
recursos, asi como sobre el control del ejercieitbd mismos.

En este sentido, una vez que han quedado debidandentostradas las infracciones
cometidas por la Coalicion en comento, es neceshear a cabo la calificacion de las
mismasy en consecuencia, la individualizacién de la gancespectiva en términos de lo
dispuesto en los Articulos 463 inciso a) y 468 d#bdigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpgc 81 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los PartidosiEmditesto es, para determinar la sancion
gue resulte procedente se tomara en cuenta: la@identia, las circunstancias y la
gravedad de la falta cometida, entendiéndose pourgtancias las de tiempo, modo y
lugar de comisién de la misma; para determinar la gravetk esta falta debera analizarse
la trascendencia de la norma infringida y los efecfue produce tal trasgresion respecto de
los objetivos y los intereses juridicos tuteladosed derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestadoesstrelevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidal la Federacion cuyo rubro dice:
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“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

Para ello, es necesario reiterar queadbr protegido por la norma es la de garantizar que
a la Autoridad se le proporcione toda la documedmacomprobatoria necesaria asi como
que se dé cumplimiento a lo relativo a que la @aait verifique que los gastos contengan
la solicitud y/o orden de compra, asi como quenepténamente justificados; remita las
evidencias fotograficas de toda la propaganda ugtdigjuen plenamente el egreso; remita
adjunto a los contratos de comodato de los veldcldotarjeta de circulacion y la
identificacion oficial del duefio del vehiculo; Verue que la propaganda utilizada incluya
el logotipo de la Coalicion; remita las evidenaiteslas bardas pintadas especificando las
medidas y la direccion de la ubicacion de las mssasd como los permisos para la pinta de
bardas; remita las evidencias del material puhligi obsequios y eventos; obligaciones
previstas en el Cddigo de Instituciones y Proceslimois Electorales para el Estado de
Campeche, en el Codigo Fiscal de la Federacionef Beglamento de Fiscalizacidon de los
Recursos de los Partidos Politicos, todo lo anteaiofin de dar cumplimiento a lo
establecido en los Articulos23 fracciones |y Ill, 292, 297 fraccion Il debdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales parsEsfado de Campeche; 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos d@dodos Politicos; que se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasea ps efectos legales a que haya lugar y
gue se requirieron con objeto de que esta Autoriiiachlizadora se encontrara en aptitud
de realizar una correcta fiscalizacion de los reasireportados por la Coalicion sobre el
uso y destino de sus ingresos; asi como la aplicat® sus egresos.

Cabe precisar que klen juridico tutelado por la norma es la certeza, ya que el motivo de
que la Coalicion tenga la obligacion de entregalatta documentacion comprobatoria
respectiva, es que la Autoridad Fiscalizadora ®edn los elementos objetivos y
fehacientes que le permitan verificar la veracidiedlo informado, asi como también
conocer a cabalidad el origen y destino de lo tedory el modo en que fue utilizgduor

lo tanto, debe reiterarse que la Coalicion, ahddg cumplir con esta obligacion, afectd
directamente los principios de legalidad y certepege rigen la materia electoral,
obstaculizando a esta Autoridad el poder realizas actividades de fiscalizacion
cabalmente, para satisfaccion de la ciudadania.

Una vez establecidos los efectos de la trasgraf@dlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias, bajo las cuales seodlla cabo la falta en comento,
entendiéndose como tales las de tiempo, modo y.lEyacuanto a l@ircunstancia de
tiempo, las faltas fueron cometidas pordaalicion “Morena” durante las campanfas del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012, periobj@to de la presente fiscalizacién, tal
como se detalla en los Anexos del presente docameile cuyas observaciones en su
momento fueron debidamente notificadas a la cit@dalicion por esta Unidad de
Fiscalizacion mediante los oficios N°. UFRPAP/0®2/2 y UFRPAP/094/2013 de fechas
15 de Febrero y 22 de Marzo de 2013, respectivanentrespondientes a los gastos de
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campafa, ambos oficios signados por la C.P. VICFOREL ROCIO PALMA RUIZ,
Titular de la referida Unidad, mediante los cuadedicito a la citada Coalicion que
presentara diversas aclaraciones, en un plazo ddas5habiles contados a partir de su
notificacion y 5 dias, respectivamente; la Codficipresentd la solventacion de las
observaciones realizadas en el Oficio No. UFRPARZIBEL3 de fecha 15 de Febrero de
2013, mediante el Oficio No. C.MORENA/ADMON./01429de fecha 07 de Marzo del
afio en curso, signado por el C.P. Carlos Manuetér@iRivera, Administrador de los
Recursos CoaliciéfMorena”; recibido el mismo dia, segun consta en acuse deoressi
mismo la Coalicion presentd la solventacion deolaservaciones realizadas en el Oficio
No. UFRPAP/094/2013 de fecha 22 de Marzo de 2018liange el Oficio No.
C.MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 07 de Marzo dib a&n curso, signado por el
C.P. Carlos Manuel Cicero Rivera, Administradorla® Recursos CoaliciéfMorena”;
recibido el mismo dia, segun consta en acuse d®orec

En cuanto a laircunstancia de modo,la Coalicion “Morena” incurrio_en multiples
conductas infractoras de comision por omiside pueden describirse como la desatencién
a una norma dirigida a la propia Coalicion en slidad de garante de los principios
juridicos tutelados por la normatividad en mateléafiscalizacién, es decir, la certeza y
transparencia en cuya salvaguarda debiéo obramdsigue las faltas cometidas por la
Coalicion son las siguientes: haber omitido veaifique los gastos contengan la solicitud
y/o orden de compra, asi como que estén plenamestificcados; haber omitido remitir las
evidencias fotograficas de toda la propaganda ugtdigjuen plenamente el egreso; haber
omitido remitir adjunto a los contratos de comodd® los vehiculos la tarjeta de
circulacion y la identificacidn oficial del duefieldsehiculo; haber omitido verificar que la
propaganda utilizada incluya el logotipo de la @o&h; haber omitido remitir las
evidencias de las bardas pintadas especificandoda#das y la direccién de la ubicacién
de las mismas asi como los permisos para la pmthaddas; haber omitido remitir las
evidencias del material publicitario, obsequioygreos.

Aunque las anteriores faltas son consideradas dommles o de forma, también implican
transgresiones a normas legales. En lo referetaeiraencionalidad o negligencia del
infractor, es necesario sefialar que esta Unidad no cuentaevadencias de que la
Coalicion haya actuado con dolo o mala fe; sin egdalo hizo con conocimiento de
causa, estando en pleno conocimiento de sus ololigesc claramente establecidas en el
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electergdara el Estado de Campeche, en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el Cbdigo Fdeda Federacion y en el Reglamento
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidogtid®ds, especificamente en los
siguientes Articulos: 123 fracciones 1y lll, 22837 fraccion |l del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de €angp 2 v 70 del Reglamento de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos imditPor lo anterior, se estima que la
Coalicion sabe de los alcances juridicos que plledar a tener el incumplimiento de la
norma especifica citada, toda vez que se reiter@,egta Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politieagjempo, forma, en pleno uso de su
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facultad y de conformidad con los Articulos 10=dian Il incisos b) y ¢) del Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&stiado de Campeche, 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dédPértdos Politicos, le notifico a la
Coalicién su omision con la finalidad de que éataubsanara dentro de un término de 15
dias habiles contados a partir de su notificaciéndjas, respectivamente, plazos dentro de
los cuales pudo haber hecho las aclaraciones dfic@dbnes que considerara
convenientes, asi como también, adjuntar la doctan&m que juzgara pertinente para
qgue se le tuviera por cumplido, hechos que no llevéabo, tal como se sefalé en las
conclusiones marcadas con los incisos de la aj)ada el que se menciono lo referente al
procedimiento de revision realizado por esta Undiadriscalizacion a las observaciones y
solventaciones, en su caso, por lo que se cancjug la Coalicidon omitio cumplir con la
obligacion formal de presentar lo que por ley lerespondia y de atender lo que la
Autoridad Fiscalizadora le requirio. Aunado a alkbe sefialarse que la citada Coalicion
recibi6 de manera constante, responsable, puntuabpgrtuna, durante todo el
procedimiento aplicado por esta Autoridad Fiscdiiza, capacitacion y asesoria
pormenorizada respecto de la forma en que deb&eptar sus informes y documentacion
comprobatoria, en cumplimiento de las obligacioges las leyes vigentes le imponen,
cuando asi lo requirio, pese a todo lo cual nacdimplimiento a lo solicitado.

Por lo que respecta ad#&rcunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizados cembade los gastos que la citada
Coalicion pretendié acreditar, tal y como se datail los Anexos del presente documento y
de cuyas observaciones en su momento fue debidametificada la Coalicion por esta
Unidad de Fiscalizacién mediante los oficios NORPAP/057/2013 y UFRPAP/094/2013
de fechas 15 de Febrero y 22 de Marzo de 2013 ctgpamente.

En razon de todo lo anteriormente sefialado, sellggnque las faltas cometidas péa
Coalicion han quedado debidamente acreditadas las cuales epnjunto implican la
violacion a diversos articulos legales y reglanwoga por lo que atendiendo a las citadas
circunstancias en las que fueron cometidas, y tdman cuenta de que se tratan de
irregularidades calificadas como formales o de #&rnoda vez que laCoalicion
“Morena” presenta, en términos generales, condiciones adasien cuanto a su registro
y respaldo de sus ingresos y egresos, lo que revaéda existencia de cierto control
administrativo en cuanto a su documentacion congtovia de ingresos y egresam
virtud de que no entregd en tiempo a esta Unidalistalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas la documentacdmprobatoria necesaria, o que
entorpecio pero no impidié la actividad fiscalizealole esta Autoridad, por lo que al ser
faltas de carécter formal éstas deben de serczaldis en su conjunto.

A criterio de esta Unidad de Fiscalizacion dicHeafdebe considerarse conewe por las
razones antes expuestas, sin embargo, es impodalaear_gue el monto derivado del
incumplimiento de sus obligaciones en cuanto daiégs susceptibles de ser cuantificadas
ascendieron al importe de& 211,246.18 (SON: DOSCIENTOS ONCE MIL
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DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 18/100 M.N.)tal como se menciond en la
parte conducente del presente documento.

Es de recalcarse que las faltas determinadasntieneefecto directo sobre el uso y la
correcta comprobacion, toda vez que, al no propoeari toda la documentacion
comprobatoria necesaria, se impide a la Autoriéaert certeza sobre la veracidad de lo
reportado.

Al haber quedado debidamente acreditadas las f@tas formales y una vez que ha sido
determinada la gravedad de las mismas lo procedesteue éstas deben de ser
infraccionadas en su conjunto con una sola sargaéa la Coalicion infractora, en razén
de que esta Autoridad Fiscalizadora no puede re gebmitir este tipo de omisiones por
parte de los Institutos Politicos, toda vez queude se pretende con la aplicacion de los
procedimientos de rendicion de cuentas a cargosiPartidos Politicos y las Coaliciones
es que éstos ajusten su actuar a las condiciompesisas establecidas por la Ley,
preservando el Estado de Derecho que tutela |astjas de la sociedad en su conjunto y
gue se relaciona, en el presente caso, con laadiifin de recursos provenientes del erario
publico, en cuya vigilancia se interesa la ciudéalaen general. La imposicién de la
sancion respectiva debera hacerse, en todo casmndermidad con lo dispuesto en el
Articulo 463 inciso a) del Cédigo de Instituciongs’rocedimientos Electorales para el
Estado de Campeche, que se tiene aqui por repdadcemo si a la letra se insertase para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Para efecto de la imposicién de la sancién resgect continuacion _se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastgasa
efectos; por lo que en el caso concreto se adueessiias faltas formales reflejan cierto
grado de control administrativo y constituyen uggresion a los principios de legalidad
y certeza, rectores del actuar tanto de esta AlstdrFiscalizadora como de los propios
Partidos Politicos y Coaliciones, tal como ha qdedmanifestado anteriormente y de
conformidad con las constancias que obran enpadignte formado al efecto, ademas de
que, se reitera, dejo a esta Autoridad Fiscalizagorun estado de incertidumbre respecto
de que los ingresos y egresos reportados se hégetnaro en estricta observancia de las
condiciones establecidas por la Ley para la readbpade las actividades propias de las
campafas electorales, que es el motivo por y dataat son autorizados en la forma y
momento procedimental oportuno.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento de
obligaciones legales y reglamentarias previamestebbkecidas para los Partidos Politicos y
las Coaliciones de presentar toda la documentammarprobatoria necesaria, que acredite
fehacientemente la realizacién de los gastos gb&tan realizado, por lo que, en el caso,
la Coalicion “Morena” incurrié en una conducta que en forma evidenteravigne las

disposiciones previstas en los Articulos 123 frawes | y 1ll, 292, 297 fraccion |l del

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electaral@ra el Estado de Campeche; 2 y 70
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del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursoesi®artidos Politicogjue se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insentgara todos los efectos legales a los
que haya lugar; por lo que a juicio de esta Autatiffiscalizadora y en virtud de todo lo
anteriormente sefialado en esta Conclusion, la ctadiesplegada por la Coalicion en
cita, es merecedora de la imposicion de una sancion

En lo que respectala forma y grado de intervencion de la Coalicioren la comisién de
estas faltas, se concluye que las mismas fuertimagas directamente por ella, tal y como
se ha indicado con anterioridad, toda vez que aice su derecho de acceso al
financiamiento publico y privado en términos de, legne la consecuente obligacion de
manejar y comprobar debidamente, y en su totalidladrigen, uso y destino que se de al
financiamiento que le corresponda a los Partiddigi®s que la conforman.

Al individualizar la sancion correspondiengsta Autoridad atiende en todo momento a las
atenuantes o0 agravantes que ya fueron debidameatetadas en esta Conclusion,
consistentes estas ultimas en: haber omitido garifjue los gastos contengan la solicitud
y/o orden de compra, asi como que estén plenaqestificados; haber omitido remitir las
evidencias fotograficas de toda la propaganda gstdigjluen plenamente el egreso; haber
omitido remitir adjunto a los contratos de comoda®® los vehiculos la tarjeta de
circulacion y la identificacion oficial del duefieldsehiculo; haber omitido verificar que la
propaganda utilizada incluya el logotipo de la @i&h; haber omitido remitir las
evidencias de las bardas pintadas especificandméaédas y la direccion de la ubicacion
de las mismas asi como los permisos para la pmthaddas; haber omitido remitir las
evidencias del material publicitario, obsequiosvergos; a pesar de los requerimientos
realizados por la Autoridad Fiscalizadora y queCdalicion tenia la obligacién formglde
origen de cumplir con los ordenamientos legalesdos en parrafos anteriores. Por lo que,
con su conducta dej6 a la Autoridad Fiscalizadarpoisibilitada para comprobar
fehacientemente la veracidad de lo reportado,@mbdener la certeza de que los egresos
reportados se hubiesen realizado para la ejecagi®@us fines y de las actividades que le
son permitidas por la ley, toda vez que la citadeuthentacién aportada no constituye
prueba plena conforme a lo dispuesto en la noridativaplicable vigente.

Antes de determinar el tipo de sancidon a imponatepdiendo al contenido de la Tesis de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDEMINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCANSIAS
CONCURRENTESY siendo que en el caso concreto, tales circunstaya han quedado
debidamente analizadas, por esta Autoridad Fismiliza que se encuentra legalmente
facultada para proponer la imposicién de sancidiaéy, como lo dispone el Articulo 105
fraccion 11l inciso e) del Cbdigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche y el Articulo 80 del ReglamdatBiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que se tienen aqui por cepridos como si a la letra se insertasen
para todos los efectos legales a que haya lugle, piecisarse también que esta Autoridad
no cuenta con evidencia alguna de qu€dalicion “Morena” con estas conductas haya
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sido reincidente; asimismo, que el porcentaje gpeesenta la omision en que incurrio la
citada Coalicién, es minimo en relacién con lalidéal de los gastos de campafa que
fueron correctamente informados.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Geneghlrdtituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer a laoalicion “Morena”, por la comision de irregularidades que
constituye la falta ya descrita, una multa 26 dias de salario minimo diario general
vigente para el Estado de Campeche en el afio 20E2al momento de cometerse la
infraccion era de $ 59.08 (SON: CINCUENTA Y NUEVE®OS 08/100 M.N.), mismos

que ascienden al importe de $ 11,875.08 (SON: ONIEOCHOCIENTOS SETENTA

Y CINCO PESOS 08/100 M.N.).

Asimismo, es conveniente sefialar que el hecho deuga Coalicién Politica haya dejado
de existir en términos de lo sefialado por el ddid21 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpesllo no libera a los Partidos
Politicos que la integraban de las obligaciones &uéieran contraido y de las
responsabilidades en que hubieren incurrido convmolie la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines pagaé fue formada, tal y como establecen
los principios generales de derecho que relaneficium datur propter officium (el
beneficio se confiere en razon de la obligaciérgiys sit onus cuius est emolumentum
(quien aprovecha los beneficios este a las pérdidasnado a ello, se encuentra lo
establecido polos articulos 66 y 67 del Reglamento de Fiscal@@adie los Recursos de los
Partidos Politicos, que se tienen aqui por repiddsacomo si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar y ddimpssiciones legales aplicables.

Con relacion a lo anterior, también se toma eniderscion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder diatlide la Federacion en las tesis
relevantes cuyos rubros a la letra dicen: “COALINES SOLO SURTEN EFECTOS
ELECTORALES” Y “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS PR LOS
PARTIDOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENE”".

Para efectos de la distribucién de la sancion kstala en el presente Dictamen con
motivo de la comision de faltas derivadas de lagm&acion del informe y documentacion
comprobatoria de gastos de campafia, y en geneoal ep incumplimiento de la
normatividad legal y reglamentaria en la materia parte de la Coalicion denominada
“Morena” en lo que respecta a las elecciones de DiputadgsntAmientos y Juntas
Municipales, es de sefalarse que, de conformidadlcalispuesto por el articulo 134
fracciones IX, Xl y XV del Codigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche en vigor, y con base en lolestéd en el Convenio de Coalicion
respectivo, especificamente en sus clausulas Rxjrid&cima, Décima Primera y Décima
Tercera, dicha sancion se aplicara de la siguitlitea aMovimiento Ciudadano le
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corresponde la cantidad de $ 11,400.00 (SON: ONIECUATROCIENTOS PESOS
00/100 M.N.) y alPartido del Trabajo le corresponde la cantidad de $ 475.08 (SON:
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 08/100 M.Nen virtud de que ambos
partidos son en la misma medida responsablesid&dacion cometida.

La determinacion de imponer como sancién el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefialaal#es condicién socioecondmica de los
Partidos Movimiento Ciudadano y del Trabajg ya que se considera que dicha cantidad
resulta accesible a las posibilidades econdmicéssdenismos, en razén de que, ademas de
no dejarlos en estado de inoperancia por no dediiciia sancion en una falta de recursos
para los citados Partidos, tampoco trasgrede deenmassignificativa su prerrogativa de
acceso al financiamiento publico que por Ley lesresponde, toda vez que el
financiamiento publico asignado por el Institut@edoral del Estado de Campeche para el
Ejercicio Fiscal 2013, mediante el Acuerdo No. CIAIB, paraMovimiento Ciudadano

fue por la cantidad de $ 3'162,985.74 (SON: TREBRLMNES CIENTO SESENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 74/100M4) el monto de la
sancion que se propone imponer al citado InstiRdbtico equivale a uf.36040 de la
referida cantidad y para &artido del Trabajo fue por la cantidad de $ 2'932,238.95
(SON: DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL OSCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS 95/100 M.N.) el monto de lacén que se propone imponer
al citado Instituto Politico equivales a 1190162 %de la referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacion menorsaRartidos que conformaron la Coaligion
gue no podria obstaculizar de modo alguno el daade sus actividades politicas, pues
no repercute de manera determinante en su paiomga que dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento pul#&tatal, toda vez que también podra
contar con otros tipos de financiamientos previgioda ley, como el de los militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, asi como losdimientos financieros, fondos y
fideicomisos; razon por la cual, loRartidos Movimiento Ciudadano y del Trabajo
cuentan con los recursos suficientes para la esddim de sus actividades, y es por ello
que, al serle impuesta la presente sancion, édaltaeacorde a la _ condicion
socioecondmica de los Partidos que conformar@oklicion infractora.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscfios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la intetp@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdmica del indrata gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia en la que en su caso incurrafector y, de igual forma, la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéoa por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,

175



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspame al mes de julio de 1995, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetay mubro dice*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE”

En este orden de ideas no se omite manifestar lgusancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Cathpepara imponer a I€oalicién
“Morena” , especificamente a I¢%artidos Movimiento Ciudadano y del Trabajocomo
integrantes de la misma, por la comision de ladaitdalta, resulta ser adecuada,
proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, segumxpuesto en la Consideracion XVIII
del presente Dictamen.

4.5.4 Durante la revision de la documentacion comprobajmesentada por @oalicion
“Morena” con sus Informes de Campafia, se detectdé que liciGoano informd ni
cuantifico los gastos realizados en diversos egegt® corresponden a las campafas de
Diputados y Presidencias Municipales de Ayuntarm®nip anterior fue posible en virtud
de que la Unidad de Fiscalizacion en uso de simuatones legales y reglamentarias asi
como las normas de auditoria aplicables, impletmeliversos procedimientos con la
finalidad de allegarse de informacion que perr@ataonfronta, verificacion y cotejo de
aquella que hubiese sido directamente proporciopadaada uno de los Partidos Politicos
y las Coaliciones que participaron en el Procesathial Estatal Ordinario 2012, y/o sus
respectivos candidatos como por ejemplo: el ap@ytosl Consejos Electorales Distritales
en la verificacion de propaganda en la via publeasistencia de personal de la Unidad a
diversos eventos de campafia en seguimiento ddolamiacion publicada, la compulsa a
diversas personas fisicas y morales proveedoraBiates y/o servicios habitualmente
utilizados durante las campafias electorales, laiéevde la propaganda electoral difundida
a través de diversos medios de comunicacion exéstermsi como la verificacion del
contenido de péaginas electronicas plenamente faemtas como oficiales o autorizadas
por los propios Partidos Politicos, Coalicion ysus candidatos, dirigentes, militantes y
simpatizantes.

En el oficio No. UFRPAP/057/2013 de fecha 15 derdeb de 2013, la Unidad de

Fiscalizacion dio a conocer a la Coalicion la dateacion de gastos no reportados ni
comprobados, que se mencionan en los parrafos damtes, requiriéndole informar,

aclarar o aportar lo necesario con respecto a is0s y solicitandole también, en su caso,
cuantificar los referidos gastos para efectos dadizeeg los ajustes a los informes
correspondientes. En é&iNEXO 52 se transcribe en lo conducente el Oficio No.
UFRPAP/057/2013.

En respuesta la Coalicion remiti6 a esta UnidadFdealizacion el Oficio No. C.

MORENA/ADMON./014/2013 de fecha 7 de Marzo de 20%Rnado por el C.P.
CARLOS MANUEL CICERO RIVERA, Administrador de loseRursos de la Coalicion
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“Morena”, recibido el mismo dia por la Unidad desddlizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas segun constd esuse de recibo relativo, adjuntando
documentacion comprobatoria mediante la cual aceptber realizado algunas de las
actividades de campafa y los gastos de propagamdsedes observaron por no haber sido
incluidos en los informes de camparfia de los catmBdeorrespondientes, cuantificando
gastos de camparia por un importe de $ 78,000.00:(SBTENTA Y OCHO MIL PESOS
00/100 M.N.).

Con el oficio No. UFRPAP/094/2013 de fecha 22 dead de 2013, esta Unidad solicitd
nuevamente a laCoalicibn “Morena” presentar la documentacion, informacion,
aclaraciones o rectificaciones que considerarangeites respecto de los gastos realizados
en eventos asi como en propagada no reportados gajtueron solventados por la citada
Coalicion. En el ANEXO 53 se transcribe en lo conducente el Oficio No.
UFRPAP/094/2013. Respecto del cual la Coalicionceestion respondié remitiendo el
Oficio No. C. MORENA/ADMON./015/2013 de fecha 2 Marzo de 2013, signado por el
C.P. CARLOS MANUEL CICERO RIVERA, Administrador d®s Recursos de la
Coalicion “Morena”, recibido el dia 2 de Abril d®23 por la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paditsegun consta en el acuse de recibo
relativo, anexando documentacion comprobatoria mediante & eageptaron haber
realizado las actividades de campafia y los gastosrapaganda que se les observaron
mediante el oficio de observaciones, los cualesntdiaron en un importe de

$ 287,895.00 (SON: DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILCBOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.). En AINEXO 54 se integra el importe
cuantificado con referencia a las observacionebzaelas en los oficios remitidos a la
Coalicion y en eANEXO 55 se detalla el importe cuantificado en las solvaotes por
cada uno de los candidatos.

En virtud de la situacion sefialada en los parrafesedentes y una vez determinado el
incumplimiento incurrido por la Coalicion al montende entregar los Informes de
Campafia de los diversos candidatos a Diputadossiderdes Municipales de
Ayuntamientos y Presidentes a Juntas Municipakds, @nidad de Fiscalizacion procedio
al andlisis exhaustivo y minucioso de la informacydo comprobacién que la Coalicién
remitid6 como parte de la solventacion y la cualstilunye un faltante en los Informes de
Campafa que inicialmente remitieron a esta Unida#isicalizacion, misma que se detalla
en elANEXO 55 del presente dictamen y la cual en su conjuntizaden a la cantidad de
$ 365,895.00 (SON: TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO M@QCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), dicho importepresenta un 10.81% con
relacion a los gastos de campafia informados pGo#dicion, los cuales ascendieron a la
cantidad total de $ 3'385,893.10 (SON: TRES MILLOWNERESCIENTOS OCHENTA'Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 10/100N/).

Conforme a lo anterior, esta Unidad de Fiscaliza@odnsideré quda magnitud de la
afectacion al bien juridico se actualiza con la subsistencia de tal omisi@éngye la
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Coalicion _incumplid las normasstablecidas en los articulos 104 fraccion I\N2,2833,
285 fraccion | del Cadigo de Instituciones y Prongdntos Electorales para el Estado de
Campeche; 2 y 70 del Reglamento de Fiscalizac®riod Recursos de los Partidos
Politicos, que se tienen aqui por reproducidos ceimda letra se insertasen para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Debe sefalarse gua conducta infractora de laCoalicion “Morena” respecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion congistn el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariasas cuales producetonsecuencias materiales

y efectos perniciosostoda vez que la finalidad de las mismas es aggentre otras
situaciones las obligaciones “de hacer” a cargtogid’artidos Politicos y las Coaliciones.
La Coaliciébn “Morena”, con su conducta dejé de cumplir la obligacion hdeer” que
consiste en informar y comprobar la totalidad de los recsrsiilizados en los eventos
realizados durante sus campafias electorales, ag también informar lo relativo al
origen o fuentes mediante las cuales se hubieegaalb tales recursos, toda vez que
respecto de los gastos de campafa efectuadosapaaitacion de los eventos y pago de la
propaganda que la Unidad de Fiscalizacion le oldsgreuyo monto no se incluyd en los
informes presentados por la Coalicion en cuesgarel plazo legalmente establecido para
ello, sino que estos gastos y su fuente de finamerao fueron aceptados y reportados por
la Coalicion y sus candidatos durante los procegtitos de solventacién de observaciones,
por lo tanto fueron informados a requerimiento aéutoridad Fiscalizadora; obligacion
prevista en el Codigo de Instituciones y Procedimoie Electorales para el Estado de
Campeche y en el Reglamento de Fiscalizacion d&éwsirsos de los Partidos Politicos,
normatividad que contiene disposiciones legalesgfamentarias de cumplimiento y de
observancia de caracter imperativo para los PartRloliticos y las Coaliciones. Cabe
reiterar que ademas, esta Unidad de Fiscalizacitinlos Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en tiempo y forma, en pleso de su facultad ya sefialada en la
Consideraciéon V en relacion con los Antecedentes IN del presente documento y de
conformidad con los Articulos 105 fraccion Il isas b) y ¢) del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpe@ y 70 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosi€@mditle notifico a la Coalicion su omision
con la finalidad de que éste la subsanara denttmdérmino de 15 dias habiles, contados a
partir de su notificacion, en el caso del primeiciof de observaciones, en cuanto al
segundo oficio de observaciones se le otorgd aokli€@dn un plazo improrrogable de 5
dias, dentro de los cuales hizo las aclaracioneseatificaciones que consider6
convenientes, asi como también, adjunté la docuam&Emt e informacién que juzgd
pertinente, aceptando haber efectuado los gasteardpafnia que le fueron observados y
gue habia omitido informar, tal y como se ha memuom en el presente documento.
(Condicion Subjetiva del Infractor).

Debe sefalarse que no es insustancial la obligagiértienen los Partidos Politicos y las
Coalicionesde atender los requerimientos que haga la Autdndaa conocer la veracidad
de lo reportado en los informes, ya que en razoéalldese puede determinar el grado de
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colaboracién de la Coalicion con la Autoridad entdapermita 0 no el acceso a su
documentaciéon comprobatoria, toda vez que la fiadlidel procedimiento de fiscalizacion
es verificar, conocer y comprobar el origen, usdegtino que dan los Partidos y las
Coaliciones a los recursos publicos y privados @@ cuentan para la realizacion de sus
actividades. Razon por la cual resulta trascendpreeestos proporcionen la totalidad de la
informacion asi como la documentacion comprobatqgria cumpla con los requisitos
exigidos en la Reglamentacion aplicable.

Por ello se considera inexcusable que dicha Gdalipor las razones que sea, omita
informar y comprobar la totalidad de los recurspcados en sus campafas electorales,
cumpliendo con los requisitos que exige la noviddd de la materia, dentro del plazo
legal establecido para la presentacion de los nmderde Campafia, en virtud de que fue
necesario que la Unidad de Fiscalizacion mediaoge dficios de observaciones le
notificara a la Coalicion que tenia conocimientoegtentos y gastos de campafia que no
habian sido incluidos en los Informes de los diftee candidatos, por lo que la citada falta
tiene efectos directos sobre la verificacion déyer de los recursos, asi como que no se
tiene la certeza de que la totalidad de los resunsitizados y el destino de los mismos
sean reportados.

Una vez que han quedado debidamente demostradasfriasciones cometidas por la
Coalicibn en comento, es necesario llevar a caboalificacion de las mismag en
consecuencia, la individualizacion de la sanci@peetiva en términos de lo dispuesto en
los Articulos 463 inciso a) y 468 del Cddigo detitnsiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y 81 del ReglamentdsdaliFacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, esto es, para determinar laiGargue resulte procedente se tomara en
cuenta: la reincidencia, las circunstancias y évedad de la falta cometida, entendiéndose
por circunstancias, las de tiempo, modo y ludgicomision de la misma; para determinar
la gravedad de esta falta debera analizarse leettdencia de la norma infringida y los
efectos que produce tal trasgresion respecto deoligetivos y los intereses juridicos
tutelados por el Derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, daisT Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidlla Federacion de rubrcSANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.”

Es necesario reiterar que_el valor protegido porolanaes garantizar que a la Autoridad
se le proporcione toda la documentacion comproi@atoecesaria asi como que se dé
cumplimiento a lo relativo a: informar y presentaesta Autoridad la documentacion
comprobatoria de la totalidad de los eventos yogade campafa realizados asi como el
origen de este recurso, obligaciones previstas kenCdligo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpsc en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos i€adit todo lo anterior a fin de dar
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cumplimiento a lo establecido en los articulos fr@dcion 1V, 282, 283, 285 fraccidn | del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electaral@ra el Estado de Campeche; 2, 4, 9,
11, 21, 23 y 7(lel Reglamento de Fiscalizacion de los RecursdssiPartidos Politicos;
gue se tienen aqui por reproducidos como si dna $e insertasen para los efectos legales
a que haya lugar y que se requirieron con objetquieesta Autoridad Fiscalizadora se
encontrara en aptitud de realizar una correctalfiacion de los recursos reportados por
los Partidos y las Coaliciones sobre el uso y deste sus ingresos, asi como la aplicacion
de sus egresos, en términos de lo sefalado enrtimsilds 105 fraccion Il del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&Egiado de Campeche, 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos deP@wtdos Politicos, mismos que se
tienen aqui por reproducidos como si a la letrimsertasen para todos los efectos legales a
gue haya lugar.

Cabe precisar que el bien juridico tutelgw la norma es la certeza, ya que la obligacion
de informar y comprobar que tienen los Partidosgtieos y las Coaliciones da lugar a que
la Autoridad Fiscalizadora pueda conocer a caadlith totalidad de los recursos
utilizados para la realizacion de las campafagakdes, el origen de los mismos y el
modo en que fue utilizado; por lo tanto, debe raite que I&oalicibn “Morena”, al
dejar de cumplir con esta obligacion, violento pgcipios de legalidad y certeza que
rigen la materia electoral, dificultando a estadhatad el poder realizar sus actividades de
fiscalizacion a satisfaccion de la ciudadania gugeeconocer a cabalidad el manejo de
estos recursos, especialmente de aquellos de grig#ico.

Una vez establecidos los efectos de la trasgraf@dlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias bajo las cuales s@ lkegabo la falta en comento, entendiéndose
como tales las de tiempo, modo y lugar. En cuartocacunstancia de tiempo,la falta

fue cometida por laCoalicion “Morena” durante las campafas del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2012, cuyas campafas electosale®bjeto de la presente fiscalizacion,
tal como se detalla en los Anexos del presentardento y de cuyas observaciones en su
momento fue debidamente notificada la Coalicién gxia Unidad de Fiscalizacion, como
ya ha quedado asentado en parrafos anteriorggaisnte documento, para efecto de las
cuales se concedieron a la Coalicién sendos pldeds$ dias habiles contados a partir de
su notificacion y 5 dias, respectivamente, durdot cuales aporté la informacion,
documentacién, aclaraciones o rectificaciones meEsspara que esta Autoridad llevara a
cabo adecuadamente su tarea de Fiscalizacion, msutado consigna el presente
dictamen; sin embargo es importante recalcar gee niecesario que esta Unidad de
Fiscalizacion requiriera informacion acerca de évey propagada que la Coalicion omitio
incluir en los Informes de Campafa entregados Autaridad Fiscalizadora en la fecha
legalmente establecida para su presentacion.

En cuanto a laircunstancia de modg la Coalicion “Morena” incurrié en multiples
conductas infractoras por omisiqone pueden describirse como la desatencion aamaan
dirigida a la propia Coalicion en su calidad deagée de los principios juridicos tutelados
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por la normatividad en materia de fiscalizaciondesir, la legalidad y certeza en cuya
salvaguarda debio obrar, siendo que la falta ddmgtor la Coalicidn es la siguiente:
omitir informar y comprobar la totalidad de los uesps utilizados en los eventos
realizados durante sus campafas electorales, rasi teonbién omitir informar lo relativo
al origen o fuentes mediante las cuales se hulakegado tales recursos, en el plazo
legalmente establecido para ello, sino que estst®gd su fuente de financiamiento fueron
aceptados y reportados por la Coalicion y sus dabas durante los procedimientos de
solventacion de observaciones, por lo tanto fuendarmados a requerimiento de la
Autoridad Fiscalizadora. Esta falta es considereatao sustantiva, en virtud de que
implica trasgresiones de cierta gravedad a las a®tagales vigentes. En lo referenta a
intencionalidad o negligencia del infractor es necesario sefalar que no existe evidencia
alguna de que la Coalicion haya actuado con daieata fe. Sin embargo, lo hizo con
conocimiento de causa, a sabiendas de que tieigacbhes claramente establecidas en el
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electarglara el Estado de Campeche y en el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dBdosdos Politicos, especificamente en
los articulos 104 fraccién IV, 282, 283, 285 fraccil del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de CdmpeZ y 70del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos iBudit a sabiendas de los alcances
juridicos que puede llegar a tener el incumplinoeai# la norma especifica citada, toda vez
que, se reitera, esta Unidad de Fiscalizacion ade Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en tiempo y forma, en plaso de su facultad le notifico a la
Coalicion su omision con la finalidad de que éateubsanara concediéndole sendos plazos
de 15 dias habiles contados a partir de su natifioay 5 dias, dentro de los cuales realizo
las aclaraciones o rectificaciones que considenyeentes, asi como también adjunté la
documentacion que juzgd pertinente y mediante ledes acepta haber realizado los
gastos en los eventos y propaganda que la UnidaEisgalizacion le observé en los
respectivos oficios. Aunado a ello debe sefialansdajcitada Coalicion recibié de manera
constante, responsable, puntual y oportuna, dutadteel procedimiento aplicado por esta
Autoridad Fiscalizadora, capacitacion y asesori@npaorizada respecto de la forma en
qgue debid presentar sus informes y documentacithpiabatoria, en cumplimiento de las
obligaciones que las leyes vigentes le imponemamasi lo requirio.

Por lo que respecta adacunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizadosuestos y los gastos de propaganda que la
Coalicion omiti6 comprobar, tal como se detalldanAnexos del presente documento y
de cuyas observaciones en su momento fue debidametificada la Coalicion por esta
Unidad de Fiscalizacion mediante los oficios NORPRP/057/2013 y UFRPAP/094/2013
de fechas 15 de febrero de 2013 y 22 de Marzo 8, 28spectivamente.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, selwmnaue la falta cometida por la
Coalicion “Morena” ha quedado debidamente acreditada, la cualdenfdi violacion a

diversos articulos legales y reglamentarios porgle, atendiendo a las citadas
circunstancias en la que fue cometida, y tomandocwnta que se trata de una

181



tieec
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS @ . o= ™=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTAC0 o CAPECHE

irregularidad clasificada como_sustantivi@da vez que laCoalicion “Morena”, no
informo la totalidad de los recursos utilizadosashie las camparfias, asi como tampoco
entregd a esta Unidad de Fiscalizacion de los Resude los Partidos y Agrupaciones
Politicas la documentacion comprobatoria del origeie la forma en que fueron ejercidos
estos recursos, en el plazo legalmente establgmadm ello, sino que estos gastos y su
fuente de financiamiento fueron aceptados y redostaor la Coalicion y sus candidatos
durante los procedimientos de solventacion de whsemes, por lo tanto fueron
informados a requerimiento de la Autoridad Fisealra, lo que entorpecié y dificulto la
adecuada actividad fiscalizadora de esta Autoridaatandose de wuna falta de caracter
sustantivo ésta debe de ser calificada en formaithal y bajo el criterio de esta Unidad
de Fiscalizacion, se debe considerar c@rave ordinaria. Es importante aclarar que el
monto derivado del incumplimiento de obligacioeescuanto a las faltas susceptibles de
ser _cuantificadasascendieron al importe d§ 365,895.00 (SON: TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PES OS 00/100
M.N.), tal y como se mencion6 en la parte conducentepasente documento, dicho
importe representa un 10.81% con relacién a losogade campafia informados por la
Coalicion, los cuales ascendieron a la cantidadl ¢ $ 3'385,893.10 (SON: TRES
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENT® NOVENTA

Y TRES PESOS 10/100 M.N.). Con su conducta&;dalicion “Morena” se coloco en la
inobservancia de los siguientes articulos: 104cféec|V, 282, 283, 285 fraccion | del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electaraiara el Estado de Campeche; 2, 4, 9,
11, 21, 23 y 7@lel Reglamento de Fiscalizacion de los RecursdegiPartidos Politicos;
Ademas debe reiterarse que la falta en cita tienefecto directo sobre el uso de recursos
y correcta comprobacion, toda vez que, al no papoar en el plazo legalmente
establecido para la presentacion de los Informegadtos campafia, toda la informacion y
documentacién comprobatoria de los eventos y panpda utilizada durante las diferentes
campafas de los candidatos a Diputados y Ayuntaosieiobstaculizo a la Autoridad
realizar cabalmente sus actividades de fiscalimaei@mpidié tener plena certeza sobre la
cantidad total de los recursos ejercidos y el desjue se les dio a los mismos durante las
campafas electorales del Proceso Electoral E<tathhario 2012, dato que resulta de
importancia relevante para acreditar si se respetope maximo de gastos de campafna
aprobado por el Consejo General del Instituto Blattdel Estado de Campeche y /o en su
caso, determinar el monto exacto aplicado en demaspecto de dicho tope.

Al haber quedado debidamente acreditada la falteocsustantiva y una vez que ha sido
determinada la gravedad de la misma, lo procedentpie ésta debe ser infraccionada en
forma individual, en razén de que esta Autoridast&lizadora no puede ni debe permitir
este tipo de omisiones por parte de los Instititolticos. La imposicion de la sancion
respectiva debera hacerse de conformidad con pauekso en el Articulo 463 inciso a) del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electaralara el Estado de Campeche, que se
tiene aqui por reproducido como si a la letra serilase para todos los efectos legales a
gue haya lugar.
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Para efecto de la imposicion de la sancidn resgect continuacion se procede a la
individualizacion de la mismaatendiendo desde luego a las bases rectorastaasa
efectos. Se aduce que esta falta sustantiva agyestitna trasgresion a los principios de
legalidad y certeza, rectores del actuar tantosti Autoridad Fiscalizadora como de los
propios Partidos Politicos y Coaliciones, tal cdmogquedado manifestado anteriormente y
de conformidad con las constancias que obran expeldiente formado al efecto.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento
grave de las obligaciones previamente establegudeia los Partidos Politicos y las

Coaliciones en la presentaciéon de sus Informesatep@na y su respectiva documentacion
comprobatoria; esta conducta contraviene en formderte las disposiciones legales y

reglamentarias previstas en el Cédigo de Insthes y Procedimientos Electorales para
el Estado de Campeche y en el Reglamento de Faceiln de los Recursos de los

Partidos Politicos; especificamente en los nuregratiteradamente sefialados en los
parrafos precedentes de este dictamen, que & taqui por reproducidos como si a la
letra se insertasen para todos los efectos legdtesque haya lugar.

En lo que respectala forma y grado de intervencion de la Coalicidren la comision de
esta falta, se concluye que la misma fue realiziidgtamente por esta, tal como se ha
indicado con anterioridad, toda vez que al ejescederecho de acceso al financiamiento
publico y privado en términos de ley, tiene la @mnte obligacion de manejar y
comprobar debidamente los recursos recibidos pocepio de este tipo financiamiento
que le correspondié al referido Instituto Politcmn motivo de la celebracion del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012.

Al momento de individualizar la sancion esta Autoridad atiende a la existencia de
condiciones atenuantes o agravantes de la actitadnducta infractora que ya fueron
debidamente asentadas en esta Conclusion, quegudietenerse del expediente formado
al efecto. En este sentido debe decirse que setaete las siguientes agravantes:

1.- La Coalicidon incumplié con la obligacion deepentar de manera inicial sus Informes
de Gastos de Campafia con TODA la informacion y miecacion comprobatoria
generada con motivo de sus gastos de campafa fradso Electoral 2012, es decir,
debid haber informado y presentado toda la docusm@nmt comprobatoria dentro del plazo
legal que exige el Articulo 104 Fraccion IV inci®d del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpée cual no hizo, aun cuando de
origen sabia de la misma, asi como de los alcgnddgos de su incumplimiento.

2.- Con tal actitud, la Coalicion obstaculizé leeadada fiscalizacion del manejo de los
recursos aplicados en sus campanas electoraleky qae dio lugar a lo siguiente:
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a) Que no se tenga certeza del total de recurssima@os a sus campafnas electorales
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 20i&yan sido reportados a esta
Autoridad Fiscalizadora, en virtud de que hubiegastos y su fuente de financiamiento
que fueron aceptados y reportados por la Coaligibaus candidatos durante los
procedimientos de solventacion de observaciones, Ipaanto fueron informados a
requerimiento de la Autoridad Fiscalizadora.

Asi mismo debe ser considerada la siguiente atéguan

1.- La Coalicion solvento las observaciones queuézon notificadas por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas dentro de los plazos
legalmente establecidos en el Articulo 105 Fractidncisos b) y c¢), mediante los oficios
de solventacién con los que ajusté su conducta aXaencias legales y reglamentarias,
aceptando haber realizado los eventos y gastosapaganda que le fueron observados
cuantificando el costo de los mismos y reportargla@a los respectivos Informes de
Campafia, asi mismo acredito el origen del finaneatm de estos gastos el cual
correspondid a aportaciones en especie de losdandiy militantes de los Partidos que
conformaron la Coalicion.

Por todo lo anteriormente expuesto y una vez pmsacios en el tipo de sancién a imponer
y atendiendo al contenido de la tesis de ruaNCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEBREMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTESIendo que en el caso concreto,
tales circunstancias ya han quedado debidamentézates, por esta Autoridad
Fiscalizadora que se encuentra legalmente faculpgda proponer la imposicion de
sanciones, tal y como lo dispone el Articulo 10&cdion Il inciso e) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pataséhdo de Campeche y el Articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dedasdos Politicos que se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase palasttos efectos legales a que haya lugar,
es de sefialarse, no obstante, que no existe datwoadle que |€oalicidn “Morena” sea
reincidente en la comision de las faltas deternma@sadsi mismo es importante sefialar que
la cuantificacion de los gastos observados no alinocresultado que la Coalicion rebasara
los topes de campafa establecidos mediante el da@u€/015/12 aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estdd&Campeche.

Por lo anterior, esta Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas propone al Consejo Genezhlnstituto Electoral del Estado de
Campeche, imponer a laoalicion “Morena”, por la comision de irregularidades que
constituye la falta ya descrita, una multaldé00dias de salario minimo diario general
vigente para el Estado de Campeche en el ailo 20E2al momento de cometerse la
infraccion era de $ 59.08 (SON: CINCUENTA Y NUEVE®OS 08/100 M.N.), mismos
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que ascienden al importe de $ 59,080.00 (SON: CIERTA Y NUEVE MIL
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.).

Asimismo, es conveniente sefialar que el hecho dauga Coalicion de Partidos Politicos
haya dejado de existir en términos de lo sefalamtoep articulo 121 del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, no libera a los
Partidos Politicos que la integraban, de las obilayes que hubieren contraido y de las
responsabilidades en que hubieren incurrido corvinde la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines pargue fue formada, tal como establecen
los principios generales de Derecho que rezsmmeficium datur propter officium (el
beneficio se confiere en razon de la obligaciorgiys sit onus cuius est emolumentum
(quien aprovecha los beneficios estd a las pérdidasnado a ello, se encuentra lo
establecido polos articulos 66 y 67 del Reglamento de Fiscal@adie los Recursos de los
Partidos Politicos, que se tienen aqui por repiddaacomo si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Con relacion a lo anterior, también se toman ersidenacion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder datlide la Federacion en las Tesis
Relevantes cuyos rubros a la letra dicen: “COALIRES SOLO SURTEN EFECTOS
ELECTORALES” Y “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS PR LOS
PARTIDOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENE".

Para efectos de la distribucion de la sancion kstala en el presente Dictamen con
motivo de la comisién de faltas derivadas de lagm&acion del informe y documentacion
comprobatoria de gastos de campafa, y en geneoalelp incumplimiento de la
normatividad legal y reglamentaria en la materia parte de la Coalicibn denominada
“Morena” en lo que respecta a las elecciones de DiputadgsntAmientos y Juntas
Municipales, es de sefalarse que, de conformidadl@calispuesto por el articulo 134
fracciones IX, XIlI y XV del Cédigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche en vigor, y con base en lolestéd en el Convenio de Coalicion
respectivo, especificamente en sus clausulas Ryjrbécima, Décima Primera y Décima
Tercera, dicha sancion se aplicard de la siguitsrtea aMovimiento Ciudadano le
corresponde la cantidad de $ 29,540.00 (SON: VENNEVE MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M.N.) y &lartido del Trabajo le corresponde la cantidad de
$ 29,540.00 (SON: VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUAR¥TA PESOS 00/100
M.N.), en virtud de que ambos partidos son en lsnta medida responsables de la
infraccion cometida.

La determinacion de imponer como sancion el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefialaal#es condicién socioecondémica de los
Partidos Revolucionario _Institucional v Verde Ecolgista de MeéxicQ ya que se
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considera que dicha cantidad resulta accesiblesaptsibilidades econdémicas de los
mismos, en razén de que, ademas de no dejarlostatloede inoperancia por no derivar
dicha sancion en una falta de recursos para leslast Partidos, tampoco trasgrede de
manera significativa su prerrogativa de accesanaintiamiento publico que por Ley les
corresponde, toda vez que el financiamiento puldgignado por el Instituto Electoral del
Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 20&8jante el Acuerdo No. CG/01/13, para
Movimiento Ciudadano fue por la cantidad de $ 3'162,985.74 (SON: TREGRLDNES
CIENTO SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CING PESOS 74/100
M.N.) el monto de la sancién que se propone impaheitado Instituto Politico equivale a
un 0.9339 % de la referida cantidad y paraRartido del Trabajo fue por la cantidad de
$ 2'932,238.95 (SON: DOS MILLONES NOVECIENTOS TRHIA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 95/100 M.N.) el rmode la sancién que se
propone imponer al citado Instituto Politico eqleva unl.0074% de la referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacion menorsaRartidos que conformaron la Coaligion
gue no podria obstaculizar de modo alguno el daade sus actividades politicas, pues
no repercute de manera determinante en su paiomga que dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento pul#statal, toda vez que también podra
contar con otros tipos de financiamientos previgioda ley, como el de los militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, asi como losdimientos financieros, fondos y
fideicomisos; razon por la cual, loPartidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano
cuentan con los recursos suficientes para la esddim de sus actividades, y es por ello
que, al serle impuesta la presente sancion, édaltaeacorde a la _ condicion
socioecondmica de los Partidos que conformar@oklicion infractora.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscfmios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la intetp@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinacidlasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdmica del indrata gravedad del ilicito cometido, asi
como la reincidencia en la que en su caso incurrafeactor y, de igual forma, la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéo por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspemeé al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DFE”

En este orden de ideas no se omite manifestar lgusancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carhpepara imponer a I€oalicion
“Morena” , especificamente a I#%artidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano como
integrantes de la misma, por la comision de ladeitdalta, resulta ser adecuada,
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proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, segumxpuesto en la Consideracion XVIII
del presente Dictamen.

455 Como parte de la solventacion, de la segunddicamion de observaciones,
realizadas con el Oficio No. UFRPAP/094/2013, dinée22 de Marzo de 2013, recibido el
mismo dia tal y como consta en el acuse de reeilativo, laCoalicion “Morena” remitio
un escrito de fecha 2 de Abril del 2013, en el gae manifiesta que dbartido del
Trabajo, el cual es integrante de la citada Coalicionibiéctransferencias federales en
efectivo para actividades de campafia locales 2042 parte de su Comision Ejecutiva
Nacional por la cantidad de $1'050,000.00 (SON: WNLLON CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.), sin embargo omitieron remigirdocumentacion comprobatoria
original que respalda los ingresos y los gastd&zeehps con estos recursos.

Razon por la cual esta Unidad de Fiscalizacion snde la facultad que le confiere el
Articulo 102 incisos c), d) y f) del Cédigo de linstiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y como parte de unri@igo adicional, remitio a la
Coalicion “Morena” el Oficio No. UFRPAP/100/2013 de fecha 5 de Abmll @013,
mediante el cual le solicito a la citada Coaliciémita a la Autoridad Fiscalizadora, dentro
de un plazo improrrogable de 5 dias habiles, laushentacion comprobatoria que
respalden los ingresos y los gastos realizadodaotransferencias federales en efectivo
por la cantidad de $ 1’050,000.00 (SON: UN MILLONNCUENTA MIL PESOS 00/100
M.N.) que recibio ePartido del Trabajo, el cual fue integrante de la citada Coaliciom, po
parte de su Comision Ejecutiva Nacional, y que segjlescrito de fecha 2 de Abril de
2013, remitido como parte de la solventacion alciOfide segunda notificacion de
observaciones No. UFRPAP/094/2013, se especifiedugron transferencias federales en
efectivo para actividades de campafas locales 2812l ANEXO X se transcribe en lo
conducente el Oficio No. UFRPAP/100/2013.

La Coalicibn “Morena” dio respuesta mediante el Oficio No. C.
MORENA/ADMON./017/2013 de fecha 12 de Abril de 201signado por el C.P.
CARLOS MANUEL CICERO RIVERA, Administrador de loseRursos de la Coalicién
“Morena”, recibido el mismo dia por la Unidad desddlizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, segun constcase de recibo relativo, anexando copia
fotostatica de la documentacién comprobatoria vaiggue fue remitida por &artido del
trabajo a su Comision Ejecutiva Nacional.

Respecto a lo anterior, cabe hacer mencion queokdicion “Morena” omitio reportar

desde la presentacion inicial de sus informes déogade Camparfia que exige el articulo
104 fraccion IV incisos a), b) y c¢) del Cédigo dstltuciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche, dichas transferermi@saies que le fueron realizados al
Partido del Trabajo, sin embargo, fue que hastal @azo de la segunda solventacion, la
citada Coalicion mediante escrito de fecha 2 dd dbr2013 informa a esta Unidad de
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Fiscalizacion de dicha situacién, pero aun coitimin adjuntar la documentacion
comprobatoria de dichas transferencias. Por lo tpd)nidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicaemo parte de un procedimiento
adicional y en uso de las facultades que le caniébrarticulo 102 incisos c), d), y f) del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electarpiara el Estado de Campeche, al tener
conocimiento de dicha situacién, requirié a la @& “Morena” para que en un plazo de
5 dias habiles adjuntara la documentacion compodbateferente a sus transferencias
federales que habia omitido anexar junto con siteste fecha 02 de abril de 2013.

De lo anterior, es por lo que dicha Coalicion “Muak fue que a requerimiento de la
autoridad fiscalizadora, presentd documentaciGmpcobatoria, sin embargo, de la
revision que al 100% realiz6 la Unidad de Fisealian de dicha documentacion
comprobatoria presentada que respaldan los ingyelessegresos, respecto del monto total
de ingresos y gastos reportados como transferefedasales en efectivo para actividades
de campafa locales 2012, y ya estando esta Autioeidal plazo de dictaminacion a que
alude en el articulo 105 fraccion Il inciso e) @#digo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche, deteetdaquCoalicion “Morena” a pesar del
requerimiento realizado de adjuntar toda la doctaoédn comprobatoria, solamente
presentdé comprobacion por la cantidad de $ 814299SON: OCHOCIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 51/180N.), quedando
sin adjuntar la debida documentacion comprobafmiaun importe de $ 235,440.82 (SON:
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUAREMA PESOS
82/100 M.N.) de transferencias federales tal y camsontinuacion se sefiala:

a) Durante la revision efectuada a las copias fotost de la documentacion
comprobatoria remitida por |&Loalicibn “Morena” en respuesta al Oficio No.
UFRPAP/100/2013 de fecha 5 de Abril del 2013, madi&| cual le solicité remita a la
Autoridad Fiscalizadora, dentro de un plazo imgrgable de 5 dias habiles, la
documentacion comprobatoria que respalden lossogrg los gastos realizados con las
transferencias federales en efectivo por la cadtida $ 1'050,000.00 (SON: UN
MILLON CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) que recibi@l Partido del
Trabajo, el cual fue integrante de la citada Coaliciénr parte de su Comision
Ejecutiva Nacional; se observé quePalrtido del Trabajo, integrante de I€oalicion
“Morena” , recibié Transferencias en Efectivo para campé#ébzales por la cantidad
de $ 1'050,000.00 (SON: UN MILLON CINCUENTA MIL PESS 00/100 M.N.), de
los cuales remitid copia fotostatica de la documeth comprobatoria de los gastos
por la cantidad de $ 814,299.51 (SON: OCHOCIENTO®&TGRCE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 51/100 M.N.) ashm el reembolso a
la Comision Ejecutiva Nacional por la cantidad d@3®.67 (SON: DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS 67/100 M.N.), por lo queeglé un importe por
comprobar por la cantidad de $ 235,440.82 (SON: OBSTOS TREINTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS 82/100 M.Nlgualmente se
sefiala que en virtud de que la documentacién cdmfooa de las transferencias
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federales aplicadas a campanfas locales fue rendtidsta Unidad de Fiscalizacion,
fuera del plazo legalmente establecido en los A& 104 fraccién IV y 105 fraccion
[l incisos b) y c) para que la Coalicion preseataus informes de campafia y las
aclaraciones y rectificaciones que considerarainesties con respecto a las
observaciones realizadas a los informes de campasjgctivamente; toda vez que esta
Autoridad Fiscalizadora encontrandose en el plaeo ethboracion del presente
Dictamen, legalmente establecido en el Art. 106din Il inciso e) del Cbdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, le otorgé un
plazo de 5 dias habiles para que adjuntara la dectation comprobatoria sin que
fuera cumplido a cabalidad por la citada Coalicigor, lo que esta Autoridad se vio
imposibilitada para notificar a la Coalicion de lalsservaciones a la documentacion
comprobatoria de las transferencias federales ectied del Partido del Trabajo,
integrante de la citada Coalicion asi como paraicisml la documentacion
comprobatoria correspondiente al saldo por comproba

No se omite manifestar que las transferencias d&éekeren efectivo que recibio el
Partido del Trabajo, por parte de su Comisién Ejecutiva Nacional foedlepositadas

y ejercidas, en una cuenta bancaria No. 01902288P8anco BBVA Bancomer, la
cual fue aperturada y controlada por Rdrtido de Trabajo; estos ingresos por
transferencia federales en efectivo debieron hsiblertranspasados y controlados en la
cuenta concentradora de @oalicion “Morena”, en virtud de que ePartido del
Trabajo no participé en el proceso electoral estatal c&axido Politico sino que fue
uno de los Partidos que integré la citada Coaligidma contender en el Proceso
Electoral Estatal 2012, razén por lo cual se inoéuen una falta de control de los
recursos que se utilizaron durante la campanaoes@012.

Luego entonces se concluye queCaalicion “Morena” omitié reportar, en tiempo y
forma las transferencias federales en efectivo parapafa local, por la cantidad de
$ 1°050,000.00 (SON: UN MILLON CINCUENTA MIL PESO®0)/100 M.N.) que recibi6é
el Partido del Trabajo, el cual fue integrante de la citada Coaliciont parte de su
Comision Ejecutiva Nacional, remitiendo a requeeimid de la Autoridad Fiscalizadora,
dentro del plazo legalmente establecido para laoedaion del presente Dictamen copia
fotostatica de la documentacion comprobatoria g@spalda la cantidad de $ 814,299.51
(SON: OCHOCIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA NUEVE PESOS
51/100 M.N.), lo cual impidié que la Unidad de Rilzacion le notificara a la citada
Coalicion de las observaciones de dicha documemtammprobatoria, asi como que se
solicitara la documentacion comprobatoria corredporie al saldo por comprobar que
asciende a la cantidad de $ 235,440.82 (SON: DOSTIS TREINTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS 82/100 M.N.).

Por las razones anteriormente expuestas se cohsidero no solventada la siguiente
observacion susceptible de ser cuantificada pamisma naturaleza: omitir la informacion

y comprobacion de los recursos federales utilizagtoda realizacién de las campafas
locales por un importe de $ 235,440.82 (SON: D@EBTIOS TREINTA Y CINCO MIL
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CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS 82/100 M.N.) y habejatlo a esta Unidad de
Fiscalizacion imposibilitada para notificar a laalloion de las observaciones por las
irregularidades cometidas en el ejercicio y comactain de las transferencias en efectivo
por la cantidad de $ 814,299.51 (SON: OCHOCIENT@S CGRCE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 51/100 M.N.) que recibioRdrtido del Trabajo el cual
fue integrante de I€oalicion “Morena” . Asi mismo la Coalicién dejé de solventar las
siguientes observaciones que se consideran noiftcesies: omitir reportar, en tiempo y
forma las transferencias federales en efectivo panmgpana local; omitir depositar, ejercer
y controlar las transferencias en efectivo recibigar el Partido del Trabajo para
campafias locales en la cuenta concentradora deafiardp I&Coalicion “Morena”.

En razén de lo anterior, esta Unidad de Fiscalimacionsiderd quéa magnitud de la
afectacion al bien juridico se actualiza con la subsistencia de tal omisiangue el la
Coalicién “Morena” incumplié las normas establecidas en los Articulos: 104 fraccion
IV incisos a), b) y ¢) y 105 fraccion Il incisdg y ¢) del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpe2, 4, 5, 6, 31, 49 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dPaotsdos Politicos; que se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasea fdos los efectos legales a que haya
lugar.

Debe sefalarse que ¢anducta infractora de laCoalicion “Morena” respecto de las
condiciones externas y medios de ejecucion consisin el incumplimiento de las
citadas normas legales y reglamentariaslas cualesproducen consecuencias
materiales y efectos perniciosogpda vez que la finalidad de las mismas es qudaeg
entre otras situaciones las obligaciones “de hagardrgo de los Partidos Politicos y las
Coaliciones. LaCoaliciéon “Morena” con su conducta dej6 de cumplir la siguiente
obligacién “de hacer”omitir reportar, en tiempo y forma las transfeias federales en
efectivo para campafa local; haber dejado a esidadrde Fiscalizacion imposibilitada
para notificar a la Coalicion de las observaciopeslas irregularidades cometidas en el
ejercicio y comprobacion de las transferenciasfectigo por la cantidad de $ 814,299.51
(SON: OCHOCIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS NOVENTANUEVE PESOS
51/100 M.N.) que recibié dPartido del Trabajo el cual fue integrante de @oalicion
“Morena”; omitir depositar, ejercer y controlar las transf@ias en efectivo recibidas
por elPartido del Trabajo para camparias locales en la cuenta concentradmangparna
de la Coalicion “Morena” y omitir la informacion y comprobacion de los resms
federales utilizados en la realizacion de las cdiapa locales por un importe de
$ 235,440.82 (SON: DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILUBTROCIENTOS
CUARENTA PESOS 82/100 M.N.); obligaciones previstasel Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de €angpy en el Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosi@adigue contienen disposiciones legales
y reglamentarias de cumplimiento y de observan@acdracter imperativo para los
Partidos Politicos y sus candidatos. Siendo quenasieesta Unidad de Fiscalizacion de
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los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paditien tiempo, forma, en pleno uso de
su facultad ya sefialada en la Consideracion Vlaniéa con los Antecedentes Il y 1lI del
presente documento y de conformidad con los Adgdl05 fraccion 1l incisos b) y ¢)
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eledés para el Estado de Campeche; 2
y 70 del Reglamento de Fiscalizacion de los Resudgdos Partidos Politicos, le notificd
a laCoalicion “Morena” las observaciones respecto de lo dado a conocrseimformes
de gastos de Camparfia asi como de las transferéedesles para campafa locales con
la finalidad de que éste lo subsanara dentro d&mmno de 15 dias hébiles, contados a
partir de su notificacion, en el caso del priméciofde observaciones, sin embargo no fue
posible incluir en este oficio la solicitud de gqmmbacion de las transferencias de
recursos federales en virtud de que esta Unid&dsdalizacion tuvo conocimiento de esta
situacidon durante la revision efectuada a la séa@dn de las observaciones realizadas
con el oficio No. UFRPAP/094/2013 a Goalicion “Morena”; en cuanto al segundo
oficio de observaciones se le otorgd a la Coaliecidnplazo improrrogable de 5 dias,
dentro de los cuales pudo haber hecho las aclaextio rectificaciones que considerara
convenientes, asi como también, adjuntar la doctaniém que juzgara pertinente, acto
qgue no llevé a cabo cabalmente, ya que fue enetafgm del procedimientos cuando
solamente dio a conocer a esta Autoridad Fiscalizacel importe recibido como
transferencias en efectivo sin remitir toda la wentacion comprobatoria de los
ingresos y gastos efectuados con dichos recurso®) se ha sefialado en este apartado;
habiendo_tenido la posibilidad de ajustar su cotaduc las exigencias de la norma
correspondientgCondicion Subjetiva del Infractor).

Por las razones anteriormente expuestas fue nerapaze la Unidad de Fiscalizacion
remitiera a laCoaliciéon “Morena” el Oficio No. UFRPAP/100/2013 de fecha 5 de Abril
del 2013, mediante el cual le solicitd remitir aAatoridad Fiscalizadora, dentro de un
plazo improrrogable de 5 dias habiles, la docunc@macomprobatoria que respalden los
ingresos y los gastos realizados con las transfer®federales en efectivo por la cantidad
de $ 1'050,000.00 (SON: UN MILLON CINCUENTA MIL PESS 00/100 M.N.) que
recibié elPartido del Trabajo, el cual fue integrante de la citada Coaliciém, garte de su
Comision Ejecutiva Nacional.

Aunado a lo anterior debe decirse que no es instiatala obligacién que tienen los
Partidos Politicos y las Coalicionds atender los requerimientos que haga la Autdyida
ya que en razon de ello se puede determinar ebgtadcolaboracion de la&Coalicion
“Morena” con la Autoridad en tanto permita o no el accassu documentacion
comprobatoria, toda vez que la finalidad del provézhto de fiscalizacién es verificar,
conocer y comprobar el origen, uso y destino quelds Partidos y las Coaliciones a los
recursos publicos y privados con que cuentan parealizacion de sus actividades. Razon
por la cual resulta trascendente que ésta propwcien tiempo y forma, los datos y
documentos que garanticen la veracidad de lo r@porén su informe y que asi mismo
dicha documentacion comprobatoria cumpla con logquisgos exigidos en la
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Reglamentacion aplicable; ya que en caso de nalbaeegidenciaria la falta de un control
administrativo adecuado.

Por lo que se considera inexcusable, qu€dalicion “Morena” por las razones que sea,
omita incluir la informacion de la totalidad de tasnsferencias federales en su informe de
campafa y asi como la presentacion de la totallddd documentacion comprobatoria de
la aplicacion de este recurso, cumpliendo condqgsisitos que le exige la normatividad de
la materia, en los plazos legalmente establecidos®y aun cuando existié una solicitud
previa por parte de la Autoridad Fiscalizadoracitada falta tiene efectos directos sobre la
verificacion de la totalidad de los recursos witias, asi como sobre el destino de los
mismos.

En este sentido, una vez que ha quedado debidamemestrada la infraccion cometida
por laCoalicion “Morena”, es necesario llevar a cabo la calificacién dmismay en
consecuencia, la individualizacion de la sanci@peetiva en términos de lo dispuesto en
los Articulos 463 inciso a) y 468 del Codigo detitasiones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y 81 del ReglamentasdaliEacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, esto es, para determinar laiGarmque resulte procedente se tomara en
cuenta: la reincidencia, las circunstancias y évedad de la falta cometida, entendiéndose
por circunstancias las de tiempo, modo y lugmcomision de la misma; para determinar la
gravedad de esta falta debera analizarse la trdesceia de la norma infringida y los
efectos que produce tal trasgresion respecto deolietivos y los intereses juridicos
tutelados por el Derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, daisTRelevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judidi@l la Federacién cuyo rubro dice:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

Es necesario reiterar quealor protegido por la norma es la certeza que debe imperar
respecto del conocimiento de los importes recibigos concepto de transferencias
federales, reportandolo en el respectivo informecdmpafia y presentando a esta
Autoridad la totalidad de la documentacién compraotia relativa a la aplicacién de este
recurso; obligaciones previstas en el Codigo detlicgones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche y en el Reglamentosdalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, todo lo anterior a fin de damplimiento a lo establecido en los
Articulos 104 fraccion IV incisos a), b) y ¢) y 168ccién Il incisos b) y ¢) del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales paisstado de Campechks articulos 2,
4,5,6,31, 4 vy 70 del Reglamento de Fiscaliwaade los Recursos de los Partidos
Politicos; que se tienen aqui por reproducidos como si &tla ke insertasen para los
efectos legales a que haya lugar y para que edt@idad Fiscalizadora se encuentre en
aptitud de realizar una correcta fiscalizacion @k recursos reportados por los Partidos y
las Coaliciones sobre el uso y destino de sus songreasi como la aplicaciébn de sus
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egresos, en términos de los sefialado en los AsticliD5 fraccion 1l del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&Estado de Campeche, 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos deP&tidos Politicos, mismos que se
tienen aqui por reproducidos como si a la letrimsertasen para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Cabe precisar que blen juridico tutelado por la norma es la legalidad y certeza, ya que
la Coalicion “Morena” tiene la obligacion de cumplir con las obligaci®establecidas en

el Codigo de Instituciones y Procedimientos Eledts para el Estado de Campeche y en
el Reglamento de Fiscalizacion de los Recursosgl@artidos Politicos, para que de esta
forma la Autoridad Fiscalizadora pueda conocealzatidad la totalidad de los recursos
utilizados para la realizacion de las campafiasabides y el modo en que fue utilizado;
por lo tanto, debe reiterarse queQaalicion “Morena”, al dejar de cumplir con esta
obligacion afectd directamente los principio dealetad y certeza que rigen la materia
electoral, impidiendo a esta Autoridad el realigas actividades de fiscalizacion, para
satisfaccion de la ciudadania.

Una vez establecidos los efectos de la trasgrafdlas normas infringidas, es necesario
aludir a las circunstancias, bajo las cuales seodlla cabo la falta en comento,
entendiéndose como tales las de tiempo, modo y.llya cuanto a la circunstancia de
tiempo, la falta fue cometida por @oalicion “Morena” durante la campafia del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2012, periodo objetdadpresente fiscalizacion, tal y como se
detalla en el presente documento y de cuyas olisenes en su momento fue debidamente
notificado laCoalicion “Morena” por esta Unidad de Fiscalizacion mediante losiasi
No. UFRPAP/057/2013 y UFRPAP/094/2013 de fechadelbebrero y 22 de Marzo de
2013, respectivamente, correspondientes a los ggdst@ampana, ambos oficios signados
por la C.P. VICTORIA DEL ROCIO PALMA RUIZ, Titulade la referida Unidad,
mediante los cuales solicité a@aalicion “Morena” que presentara diversas aclaraciones,
en un plazo de 15 dias habiles contados a partirsaenotificacion y 5 dias,
respectivamente; sin embargo no fue posible ineiel oficio No. UFRPAP/057/2013 la
solicitud de comprobacion de las transferenciasedersos federales, en virtud de que esta
Unidad de Fiscalizacién tuvo conocimiento de lasmais durante la revision de la
solventacion del segundo Oficio de observacionakzeala por la citada Coalicion. Por lo
cual fue necesario remitir a la Coalicion un requemto adicional mediante el Oficio No.
UFRPAP/100/2013 de fecha 5 de Abril del 2013 para gdjuntara la documentacion
comprobatoria de las transferencias federales ectied para actividades de campafa
locales 2012, por parte de su Comisidn Ejecutivecidieal por la cantidad de
$1'050,000.00 (SON: UN MILLON CINCUENTA MIL PESOS0100 M.N.).

En cuanto a laircunstancia de modola Coalicion “Morena” incurrio_en multiples
conductas infractoras por omisi@ue pueden describirse como la desatencion a una
norma dirigida al propio Partido y sus candidatos calidad de garante de los principios
juridicos tutelados por la normatividad en mateleafiscalizacion, es decir, la legalidad,
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transparencia y certeza en cuya salvaguarda debad, siendo que la falta cometida por
la citada Coalicién es la siguiente: omitir reporten tiempo y forma las transferencias
federales en efectivo para campafia local, habexddeqa esta Unidad de Fiscalizacion
imposibilitada para notificar a la Coalicion de lalsservaciones por las irregularidades
cometidas en el ejercicio y comprobacion de lasstexencias en efectivo por la cantidad
de $ 814,299.51 (SON: OCHOCIENTOS CATORCE MIL DOERTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 51/100 M.N.) que recibiorartido del Trabajo el cual fue integrante de
la Coalicién “Morena”; omitir depositar, ejercer y controlar las transfaias en efectivo
recibidas por ePartido del Trabajo para campafas locales en la cuenta concentradora d
campafa de l&oalicion “Morena” y omitir la informacién y comprobacién de los
recursos federales utilizados en la realizaciétasieampafias locales por un importe de $
235,440.82 (SON: DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUROCIENTOS
CUARENTA PESOS 82/100 M.N.) a pesar del requerimdieadicional que se le remitio.
Estas faltas son consideradas como sustantivasjrted de que implica transgresiones a
normas legales.

En lo referente a latencionalidad o negligencia del infractores necesario sefialar que
no existe evidencia alguna de qu€lzalicibn “Morena” haya actuado con dolo o mala
fe; sin embargo, lo hizo con conocimiento de caastndo en pleno conocimiento de sus
obligaciones claramente establecidas en el Cédiadndtituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Campeche y en elaRegto de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, especificaanent los siguientes Articulos: 104
fraccion IV incisos a), b) y ¢) y 105 fraccién lithcisos b) y ¢) del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales pafastéhdo de Campeche?, 4, 5, 6, 31, 49

y 70 del Reglamento de Fiscalizacion de los Resuds los Partidos Politico®or lo
anterior, sabe de los alcances juridicos que pliegar a tener el incumplimiento de la
norma especifica citada, toda vez que se reiter@a,egta Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politieagjempo, forma, en pleno uso de su
facultad y de conformidad con los Articulos 10=dian Il incisos b) y ¢) del Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&stado de Campeche, 2 y 70 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos dePlsidos Politicos, le notificd la
Coalicién “Morena” su omision con la finalidad de que éste la sulreadantro de un
término de 15 dias habiles contados a partir deosificacion y 5 dias, respectivamente,
dentro de los cuales pudo haber hecho las aclaexio rectificaciones que considerara
convenientes, asi como también, adjuntar la doctaném que juzgara pertinente para
que se le tuviera por cumplido, hechos que no llavéabo, tal como se sefalé en la
conclusion marcada con el inciso a) en el que seimed lo referente al procedimiento de
revision realizado por esta Unidad de Fiscalizagdas observaciones y solventaciones,
en su caso; por lo anterior, fue necesario quenadd de Fiscalizacion remitiera a la
Coalicion “Morena” el Oficio No. UFRPAP/100/2013 de fecha 5 de Abel @013,
mediante el cual le solicitd remitir a la Autorid&dlscalizadora, dentro de un plazo
improrrogable de 5 dias habiles, la documentacidmpcobatoria que respalden los
ingresos Y los gastos realizados con las transfe®fiederales en efectivo por la cantidad
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de $ 1°050,000.00 (SON: UN MILLON CINCUENTA MIL PESS 00/100 M.N.) que
recibié elPartido del Trabajo, el cual fue integrante de la citada Coaliciorm, parte de

su Comision Ejecutiva Nacional. En virtud de quéelako legalmente establecido para la
revision y notificacion de las observaciones reaas a los gastos de campafia habia
concluido y que la Unidad de Fiscalizaciéon se etraba elaborando el presente Dictamen,
en cumplimiento con lo establecido en el Art. 1@&¢€ion 1l inciso e) del citado Cddigo,
por lo cual se vio imposibilitada para notificaalda citada Coalicion de las observaciones
de dicha documentacion comprobatoria, asi como sguesolicitara la documentacion
comprobatoria correspondiente al saldo por comprojuee asciende a la cantidad de
$ 235,440.82 (SON: DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILUBTROCIENTOS
CUARENTA PESOS 82/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, es importante recalcar qu€dalicion “Morena” recibié de la
Autoridad Fiscalizadora, de manera constante, resgiide y puntual, capacitacion y
asesoria pormenorizada respecto de la forma endgb& presentar sus informes y
documentacion comprobatoria, en cumplimiento deldigaciones que las leyes vigentes
le imponen, cuando asi lo requirio.

Por lo que respecta ad#&rcunstancia de lugaren que se cometio la falta en estudio, debe
considerarse el lugar en que fueron realizados oadade los ingresos y gastos que la
Coalicion “Morena” omitio informar, dentro de los plazos legalment@atdecidos en los
Articulos 104 fraccion IV y 105 fraccion 1l incisdb) y c), tal y como se detalla en el
presente documento y que ademas le fueron solisitpdr la Unidad de Fiscalizacién en
un requerimiento especial mediante el Oficio NORBRP/100/2013 de fecha 5 de Abril
del 2013.

En razén de todo lo anteriormente sefialado, selwmnaue la falta cometida por la
Coalicion “Morena” ha quedado debidamente acreditada, la cual imfdicaolacion a
diversos articulos legales y reglamentarios, porglee atendiendo a las citadas
circunstancias en la que fue cometida, y tomandocwnta que se trata de una
irregularidad clasificada como sustantiva toda ger la Coalicion “Morena”, no
informo la totalidad de los recursos utilizadosasie las camparfas, asi como tampoco
entregd a esta Unidad de Fiscalizacion de los Resute los Partidos y Agrupaciones
Politicas la documentacion comprobatoria de la forem que fueron ejercidos en su
totalidad estos recursos, lo que impidi6 la actidifiscalizadora de esta Autoridad, por lo
que al ser una falta sustantiva ésta debe de Iffezatta de forma individual.

A criterio de esta Unidad de Fiscalizacion se detmsiderar comg@rave odinaria, en
razén de que la Citada Coalicion no acredito doiisinte: reportar, en tiempo y forma las
transferencias federales en efectivo para campafad; Idepositar, ejercer y controlar las
transferencias en efectivo recibidas poPattido del Trabajo para campafas locales en
la cuenta concentradora de campafia deolicion “Morena” y omitir la informacion y
comprobacion de los recursos federales utilizadodaerealizacion de las campafias
locales por un importe de $ 235,440.82 (SON: DOSTIBS TREINTA Y CINCO MIL
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CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS 82/100 M.N.) , asi misdej6é a esta Unidad
de Fiscalizacién imposibilitada para notificarlelds observaciones por las irregularidades
cometidas en el ejercicio y comprobacion de lasstexencias en efectivo por la cantidad
de $ 814,299.51 (SON: OCHOCIENTOS CATORCE MIL DOERTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 51/100 M.N.) que recibiorartido del Trabajo el cual fue integrante de
la Coalicion “Morena”; ademas, es importante aclarar que el monto derivded
incumplimiento de sus obligaciones en cuanto aali fsusceptible de ser cuantificada
ascendieron al importe @&1'049,740.33 (SON:UN MILLON CUARENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS 33/100 M.N.), tal como se menciond en la
parte conducente del presente documento.

Es de recalcarse que la falta determinada, tierefaato directo sobre el uso y la correcta
comprobacion, toda vez que, al no proporcionar tadanformacion y documentacion

comprobatoria, dentro de los plazos legalmenteblestialos, se impide a la Autoridad

realizar sus actividades de fiscalizacion y tenmteza sobre la cantidad total de los
recursos ejercidos y el destino que se les dis anlemos.

Al haber quedado debidamente acreditada la fah@csustantiva y una vez que ha sido
determinada la gravedad de la misma lo procedentgie ésta debe ser infraccionada en
forma individual, en razén de que esta Autoridest&liizadora no puede ni debe permitir

este tipo de omisiones por parte de los InstitRléticos y sus candidatos. La imposicion

de la sancion respectiva deberd hacerse de cowmfadnodn lo dispuesto en el Articulo 463

inciso a) del Codigo de Instituciones y ProcedinuenElectorales para el Estado de

Campeche, que se tiene aqui por reproducido comdasletra se insertase para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Para efecto de la imposicion de la sancidn resgect continuacion se procede a la
individualizacion de la mismaatendiéndose desde luego a las bases rectoradapes
efectos; por lo que en el caso concreto se adueeesia falta sustantiva constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y certaeatores del actuar tanto de esta
Autoridad Fiscalizadora como de los propios Pastigoliticos y las Coaliciones, tal como
ha quedado manifestado anteriormente y de confaunicbn las constancias que obran en
el expediente formado al efecto, ademas de queeis®a, se deja a esta Autoridad
Fiscalizadora en un estado de incertidumbre respbxigue la totalidad de los ingresos y
egresos que se hayan efectuado con motivo detiaglades que por ley esta autorizado a
realizar en campafia, hayan sido reportados erogiia correspondiente, en virtud de que
la Coalicion omitio informar y comprobar el destide los recursos federales utilizados en
la campana.

Por cuanto a laaturaleza de la falta cometida ésta se traduce en un incumplimiento a la
obligacion previamente establecida para los PatiBoliticos y las Coaliciones de
informar la totalidad de los recursos que utilizaem sus campafas asi como de presentar
toda la documentacion comprobatoria necesaria, goeedite fehacientemente la
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realizacion de los gastos, por lo que al contravdas disposiciones legales y
reglamentarias previstas en los Articulos 104 féacéV incisos a), b) y ¢) y 105 fraccién
[l incisos b) y ¢) del Cadigo de Institucione®yocedimientos Electorales para el Estado
de Campechelos articulos 2, 4, 5, 6, 31, 49 y 70 del Reglaimeie Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicqage se tienen aqui por reproducidos como sietia e
insertasen para todos los efectos legales a losayee lugar. A juicio de esta Autoridad
Fiscalizadora y en virtud de todo lo anteriormesgi®alado en esta Conclusion, la conducta
desplegada por l@oalicion “Morena” , es merecedora de la imposicién de una sancion.

En lo que respecta la forma y grado de intervencionla Coalicion “Morena” en la
comision de esta falta, se concluye que la misraadalizada directamente porRartido

del Trabajo, integrante de la citada Coalicion, tal y comdnaendicado con anterioridad,
toda vez que obra en los archivos de esta Unidadotaimentacion que comprueba
fehacientemente que dicho Partido recibi6é y ejeecidforma directa los recursos que le
fueron transferidos en efectivo por su Comisionctiiga Nacional para actividades de
campafas locales 2012.

Al momento de individualizar la sancion esta Autoridad atiende a la existencia de
condiciones agravantes de la actitud o conductadtdras que ya fueron debidamente
asentadas en esta Conclusion, que pudieran obtetelrexpediente formado al efecto. En
este sentido debe decirse que se detectaron lasrdigs agravantes:

1.- La Coalicion incumplio la obligacion de informde la totalidad de las Transferencias
Federales recibidas por los Comités Nacionales ode Fartidos que conformaron la
Coalicién y que se destinaran a las campafas kbdalante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2012.

2.- Las transferencias federales en efectivo qeibiteel Partido del Trabajo, por parte de

su Comision Ejecutiva Nacional fueron depositadagjeycidas, en una cuenta bancaria
No. 0190225924 del Banco BBVA Bancomer, la cual &perturada y controlada por el
Partido de Trabajo; estos ingresos por transferencia federales eniaettbieron haber
sido transpasados y controlados en la cuenta coadera de |&Coalicion “Morena”, en
virtud de que ePartido del Trabajo no participd en el proceso electoral estatal como
Partido Politico sino que fue uno de los Partidas tegrd la citada Coalicion para
contender en el Proceso Electoral Estatal 201&nrpor lo cual se incurrié en una falta de
control de los recursos que se utilizaron durentampafra electoral 2012

3.- La Coalicién incumplié su obligacion de infonrmacomprobar TODOS sus gastos de
campafa, dentro del plazo legalmente establecido gl en los Articulos 104 fraccion
IV y 105 fraccion Il incisos b) y c), aun cuande origen sabia de la misma, asi como de
los alcances juridicos de su incumplimiento.
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De igual forma, se precisa que no existe constategue |a&Coalicion “Morena” con esta
conducta haya sido reincidente, y que, como redulde la misma no se produjo un rebase
respecto del tope maximo de gastos de camparesporrdiente.

Por todo lo anteriormente expuesto y una vez pmsaclos en el tipo de sancion a imponer
y atendiendo al contenido de la Tesis de ruaNCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEBRBMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTESIendo que en el caso concreto,
tales circunstancias ya han quedado debidamentézaates, por esta Autoridad
Fiscalizadora que se encuentra legalmente faculmda proponer la imposicion de
sanciones, tal como lo dispone el Articulo 105drdn Il inciso e) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales paasthdo de Campeche y el Articulo 80 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos d@dmsdos Politicos que se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasea {@dos los efectos legales a que haya
lugar, esta Unidad de Fiscalizacion de los Recudmdos Partidos y Agrupaciones
Politicas propone al Consejo General del Instithtectoral del Estado de Campeche,
imponer a laCoalicion “Morena” especificamente aPartido del Trabajo, por la
comision de irregularidades que constituye la fgdtadescrita, una multa @950dias de
salario minimo diario general vigente para el Estded Campeche en el afio 2012, que al
momento de cometerse la infraccion, era de $ 5@AN: CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 08/100 M.N.), mismos que ascienden al impdde$ 528,766.00 (SON:
QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SS&IPESOS 00/100
M.N.).

Asimismo, es conveniente sefialar que el hecho dauga Coalicion de Partidos Politicos
haya dejado de existir en términos de lo sefalamtoep articulo 121 del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales par&sthdo de Campeche, no libera a los
Partidos Politicos que la integraban, de las obilayes que hubieren contraido y de las
responsabilidades en que hubieren incurrido corvinde la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines pargue fue formada, tal como establecen
los principios generales de Derecho que rezsmmeficium datur propter officium (el
beneficio se confiere en razon de la obligaciorgiys sit onus cuius est emolumentum
(quien aprovecha los beneficios esta a las pérdidasnado a ello, se encuentra lo
establecido polos articulos 66 y 67 del Reglamento de Fiscal@adie los Recursos de los
Partidos Politicos, que se tienen aqui por repiddaacomo si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales a que haya lugar.

Con relacion a lo anterior, también se toman ersidenacion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder datlide la Federacion en las Tesis
Relevantes cuyos rubros a la letra dicen: “COALISE3S SOLO SURTEN EFECTOS
ELECTORALES” Y “COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS PR LOS
PARTIDOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENE”".
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Para efectos de la distribucion de la sancion kstala en el presente Dictamen con
motivo de la comisién de faltas derivadas de lagm&acion del informe y documentaciéon
comprobatoria de gastos de campafa, y en geneoalelp incumplimiento de la
normatividad legal y reglamentaria en la materia parte de la Coalicibn denominada
“Morena” en lo que respecta a las elecciones de DiputadgsntAmientos y Juntas
Municipales, es de sefalarse que, de conformidadl@alispuesto por el articulo 134
fracciones IX, XIl y XV del Cédigo de InstituciongsProcedimientos Electorales para el
Estado de Campeche en vigor, y con base en lolestéd en el Convenio de Coalicidon
respectivo, especificamente en sus clausulas Ryjrbécima, Décima Primera y Décima
Tercera, dicha sancién se aplicara UnicamerRamido del Trabajo.

La determinacion de imponer como sancién el mohtdido, es atendiendo desde luego a
todas y cada una de las circunstancias ya sefajadds _condicion socioeconémica del
Partido _del Trabajo, ya que se considera que dicha cantidad resuttasidte a las
posibilidades econdmicas del mismo, en razén &g agdemas de no dejarlo en estado de
inoperancia por no derivar dicha sancién en una f@& recursos para el citado Partido,
tampoco trasgrede de manera significativa su pyatia de acceso al financiamiento
publico que por Ley le corresponde, toda vez qdmahciamiento publico asignado por el
Instituto Electoral del Estado de Campeche pargjaicicio Fiscal del afio dos mil diez,
mediante el Acuerdo No. CG/01/13, pardaltido del Trabajo fue por la cantidad de $
2'932,238.95 (SON: DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 95/100 M.N.) y ebmip de la sancion que se
propone imponer al citado Instituto Politico eqleva unl8.03286 de la referida cantidad.

Lo anterior,_constituiria una afectacién menorattiglo que conformé la Coaliciopque no
podria obstaculizar de modo alguno el desarrollcsue actividades politicas, pues no
repercute de manera determinante en su patrimgriogue dichas actividades no
dependen exclusivamente del financiamiento puldstatal, toda vez que también podra
contar con otros tipos de financiamientos previgida ley, como el de los militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, asi como losdineientos financieros, fondos y
fideicomisos; razon por la cual, lRartido del Trabajo cuenta con los recursos suficientes
para la realizacion de sus actividades, y es dorale, al serle impuesta la presente
sancion, ésta resulta acorde a_la condicidon scoimenica del Partido que conformd la
Coalicién infractora.

Para la determinacion de la multa impuesta en ctomea atendié a todo lo anteriormente
manifestado, a las reglas de la logica y a loscfios de justicia electoral, al criterio
doctrinal y jurisprudencial derivado de la intetp@on del Articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pmlds multas excesivas; interpretacion
de la que se desprende que para la determinaciolasdeanciones se debe atender
principalmente a la capacidad econdmica del indrata gravedad del ilicito cometido, asi
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como la reincidencia en la que en su caso incurrafector y, de igual forma, la
posibilidad de pago de dicha multa; criterio sustéoa por la siguiente Tesis
Jurisprudencial dictada por el Pleno de la Supr&oae de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina cinco, Tomo Il, correspameé al mes de julio de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta nubro dice:*MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DFE”

En este orden de ideas no se omite manifestar lgusancion que esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos yipagiones Politicas propone al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Carhpepara imponer a I€oalicion
“Morena” , especificamente &artido del Trabajo como integrante de la misma, por la
comision de la citada falta, resulta ser adecuyagnorcional, eficaz, ejemplar y disuasiva,
segun lo expuesto en la Consideracion XVIII debpreee Dictamen.

Resulta inminente sefialar que las multas que g@wpeomponer a I€oalicién “Morena”
especificamente a loRartidos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, deberan ser
pagadas conforme a lo dispuesto en los Articulo8, 471 y 472 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales parksthdo de Campeche en vigor, mismos
gue aqui se tienen por reproducidos como si ata $e insertasen, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, estdadhile Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas propone @lseém General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO .- EIl Consejo General del Instituto Electoral &sktado de Campeche, es el
organo facultado para conocer de las infraccioniespener las sanciones administrativas
correspondientes derivados de la revision de lémrires de Camparfia, segun lo que al
efecto haya dictaminado la Unidad de Fiscalizadénlos Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Consejo General.

SEGUNDO.- Se imponen dPARTIDO ACCION NACIONAL las siguientes sanciones:

a) Multa de 300 dias de salario minimo diario general vigente paEr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cdntda $ 17,724.00
(SON: DIECISIETE MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESO®0/100
M.N.), conforme a las razones y fundamentos éfqeos en el puntd.1.3de la
ConsideraciorXXl.- PRIMERA del presente Dictamen.
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b) Multa de 1,000 dias de salario minimo diario general vigente pr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantiad$ 59,080.00
(SON: CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS 00/100 M.), conforme
a las razones y fundamentos especificados en &b guhb.4 de la Consideracion
XXI.- PRIMERA del Presente Dictamen.

c) Multa por la cantidad de $ 384,485.84 (SON: TRE®OIBS OCHENTA Y
CUATRO MIL CUATROSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 800 M.N.),
conforme a las razones y fundamentos especificatosl punto4.1.5 de la
ConsideracioXXl.- PRIMERA del Presente Dictamen.

TERCERO.- Se imponen aPARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA las
siguientes sanciones:

a) Multa de 201 dias de salario minimo diario general vigente pard&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantigafl 11,875.08 (SON: ONCE
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 08/100 M.Nchnforme a las
razones y fundamentos especificados en el pdr2@ de la ConsideraciéXXI.-
SEGUNDA del presente Dictamen.

b) Multa de 1,000 dias de salario minimo diario general vigente pr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantiad$ 59,080.00
(SON: CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS 00/100 M.), conforme
a las razones y fundamentos especificados en &b gup.4 de la Consideracion
XXI.- SEGUNDA del Presente Dictamen.

CUARTO.- Se imponen d@PARTIDO NUEVA ALIAZA las siguientes sanciones:

a) Multa de 500 dias de salario minimo diario general vigente paEr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantidad$ 29,540.00
(SON: VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS 0000 M.N.),
conforme a las razones y fundamentos especificagogl punto4.3.3 de la
ConsideraciéXXl.- TERCERA del presente Dictamen.

b) Multa de 1000 dias de salario minimo diario general vigente pEr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantdad$ 59,080.00
(SON: CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS 00/100 M.), conforme
a las razones y fundamentos especificados en &b gud.4 de la Consideracion
XXI.- TERCERA del presente Dictamen.
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c) Multa por la cantidad de $ 1,862.67 (SON: UN MIL @QCIENTOS SESENTA
Y DOS PESOS 67/100 M.N.), de conformidad con lal@scido en el Articulo
463 inciso a) fraccion Il del Codigo de Institucdsny Procedimientos Electorales
para el Estado de Campeche, con base en las razgdmedamentos especificados
en el puntat.3.5de la ConsideracioXXl.- TERCERA del Presente Dictamen.

QUINTO.- Se imponen a I€OALICION “COMPROMISO POR CAMPECHE” , las
siguientes sanciones:

a) Multa de 500 dias de salario minimo diario general vigente par&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantidad$ 29,540.00
(SON: VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS 0000 M.N.),
el cual corresponde al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTICIONAL,
conforme a las razones y fundamentos especificatio®l punto4.4.3 de la
ConsideracioXXl.- CUARTA del presente Dictamen.

b) Multa de 1000 dias de salario minimo diario general vigente pEr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantdad$ 59,080.00
(SON:CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS 00/100 M.Nde los
cuales corresponden al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSUICIONAL la
cantidad de $ 29,540.00 (SON: VEINTINUEVE MIL QUIBNTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.), y al PARTIDO VERDE ECOLOGISTADMEXICO la
cantidad de $ 29,540.00 (SON: VEINTINUEVE MIL QUIBNTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.), conforme a las razones y funeddos especificados en el
punto4.4.4de la ConsideraciodXl.- CUARTA del presente Dictamen.

c) Multa por la cantidad de $ 638,618.59 (SON: SEISOIBS TREINTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS 59/100 M.N.), deslocuales
corresponden al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAa cantidad
de $ 373,068.10 (SON: TRESCIENTOS SETENTA Y TRES. MBESENTA Y
OCHO PESOS 10/100 M.N.) y al PARTIDO VERDE ECOLO®fS DE
MEXICO la cantidad de $ 265,550.49 (SON: DOSCIENTEESENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS 49/100 M.N.), de dommidad con lo
establecido en el Articulo 463 inciso a) fraccibrdél Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Cdmpeon base en las razones y
fundamentos especificados en el puhth.5de la ConsideraciokXl.- CUARTA
del Presente Dictamen.

Por lo tanto el importe total de la multa impuest& ARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL es por la cantidad de $ 432,148.1008 CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS 1@ao M.N.) y al

202

DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS EFTADO OE CAMPECHE



i je@c

UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS o=
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS ESTaoo o camPecHe

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, la cantidad d& 295,090.49
(SON: DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVENTA PESO&/100 M.N.)

SEXTO.- Se imponen a I€OALICION “MORENA” | las siguientes sanciones:

a) Multa de 201 dias de salario minimo diario general vigente par&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cardiela®l 11,875.08 (SON: ONCE
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 08/100 M.Nl¢ los cuales
corresponden al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO la chdgad de
$ 11,400.00 (SON: ONCE MIL CUATROCIENTOS PESOS Q@IM.N.), y al
PARTIDO DEL TRABAJO la cantidad de $ 475.08 (SONJATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 08/100 M.N.), conforme ar@sones y fundamentos
especificados en el puntb5.3de la ConsideracioXXIl.- QUINTA del presente
Dictamen.

b) Multa de 1000 dias de salario minimo diario general vigente pEr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantidiad$ 59,080.00
(SON: CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHENTA PESOS 00/100 M.) de los
cuales corresponden al PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANI@ cantidad de
$ 29,540.00 (SON: VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUAREM PESOS
00/100 M.N.), y al PARTIDO DEL TRABAJO la cantidade $ 29,540.00
(SON: VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS 0000 M.N.),
conforme a las razones y fundamentos especificato®l punto4.5.4 de la
ConsideraciorXXl.- QUINTA del presente Dictamen.

c) Multa de 8950 dias de salario minimo diario general vigente pdr&stado de
Campeche en el afio 2012, que equivale a la cantdad$ 528,766.00
(SON: QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS SESENTX SEIS
PESOS 00/100 M.N.) el cual corresponde al PARTICELDRABAJO, conforme
a las razones y fundamentos especificados en &b gub.5 de la Consideracion
XXI.- QUINTA del presente Dictamen.

Por lo tanto el importe total de la multa impueataPARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO es por la cantidad de $ 40,940.00 (SONUARENTA MIL
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.N.) y al PARTOCDEL TRABAJO,
la cantidad de $ 558,781.08 (SON: QUINIENTOS CINGUA Y OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 08/100 M.N.)

SEPTIMO.- Se recomienda a losPartidos Accion Nacional Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democraticaregistren en su inventario los activos fijos
adquiridos con financiamiento para gastos de cam@ifi2, incluyendo la ubicacién
actual de los mismos, y elaboren los resguardossmondientes.
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OCTAVO.- Notifiquese el presente Dictamen a la Direcciéectiiva de Administracion
y Prerrogativas para los efectos de los Articult®, 471 y 472 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de €alnap

NOVENO.- Notifiquese el presente Dictamen a los Partidoscineados en los
resolutivos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXT

DECIMO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

EL PRESENTE DICTAMEN CONSOLIDADO Y PROYECTO DE RESOCION FUE
EMITIDO POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECUROS DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL STITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISO DE CAMPECHE,
CAMPECHE A LOS 9 DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS M TRECE PARA SU
PRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE EN LA SIGUIENTE SESION QUE CELRE. C.P. VICTORIA DEL
ROCIO PALMA RUIZ. TITULAR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. FIRMA ILEIBLE.

EL DOCUMENTO QUE ANTECEDE FUE APROBADO POR UNANIMKD DE VOTOS EN
LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAIDEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, CELEBRADA EL DIMIERCOLES QUINCE
DE MAYO DE DOS MIL TRECE.

PROF. JESUS ANTONIO SABIDO LIC. VICTOR MANUEL RIVERO
GONGORA. ALVAREZ.
PRESIDENTE DEL CONSEJO SECRETARIO EJECUTIVO DEL
GENERAL. CONSEJO GENERAL.
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